省十三届人大常委会

第十八次会议参阅资料八
《湖南省乡镇人民代表大会

工作条例（草案·二次审议稿）》审议意见

研究采纳情况报告
省人大常委会法工委

2020年6月9日
省人大常委会组成人员：

2018年11月29日,省十三届人大常委会第八次会议对《湖南省乡镇人民代表大会工作条例（草案·二次审议稿）》进行了分组审议，共有16位常委会组成人员和8位列席人员发言，共提出了21条修改意见和建议。法工委进行了认真研究，采纳或部分采纳了7条建议意见，现将研究采纳情况汇报如下：

一、关于乡镇人民代表大会的职权

1、有的常委会组成人员提出，本条例的职权界定是行使地方组织法规定的职权，不够细化，建议把人大职权具体化。

研究采纳情况：未采纳。地方组织法已有明确具体规定，不需重复规定。
二、关于乡镇人民代表大会的召集、会期、会议次数和会议议程

2、有的常委会组成人员建议，二次审议稿第八条的“乡镇人民代表大会每届第一次会议，在本届人民代表大会代表选举完成后的两个月内，由上一次的本级人民代表大会主席团召集。”分两句表述。

研究采纳情况：未采纳。二次审议稿第八条的内容，直接依据地方组织法第十六条的表述。

3、有的常委会组成人员提出，乡镇人民代表大会每年开两次能否实行到位，会期不少于一天有没有必要明确的问题。

研究采纳情况：未采纳。参照中发〔2015〕18号文件和湘发〔2015〕26号文件，借鉴广东、贵州、湖北、江苏、安徽、甘肃、青海、吉林等地做法，结合我省乡镇人民代表大会工作的实践做法和经验，对会期和会议次数作出规定，是必要的。

4、部分常委会组成人员提出，对乡镇人大第二次会议议程内容应作出概括性规定，将开展工作评议、办理代表建议、组织代表小组开展代表活动的情况等内容列入第二次会议议程。有的列席同志提出明确乡镇人大第二次会议主要听取和审议本级人民政府关于财政预算调整等专项工作报告。

研究采纳情况：部分采纳。按照中央文件要求，乡镇人大一般每年召开两次会议。根据地方组织法，乡镇人民代表大会的每一次会议的具体议程应由乡镇人大会议确定。实际工作中，各乡镇人大会议每一次会议的具体议程都不一样，地方立法不宜作统一规定。因此将二次审议稿第十条修改为：“乡镇人民代表大会应当根据本行政区域实际情况依法合理安排会议议程，及时听取和审查本级人民政府工作报告、主席团工作报告，审查和批准本级财政预算，听取和审议本级人民政府专项工作报告，审查和批准本级财政预算执行情况报告、预算调整方案和本级决算，讨论、决定本条例第十二条第一款规定的事项等。”  

三、关于乡镇人民代表大会审查财政预决算

5、部分常委会组成人员和代表提出,乡镇作为一级政府，绝大多数并没有形成一级财政，实行的是乡财县管，绝大部分乡镇并不存在全口径预决算。

研究采纳情况：部分采纳。按照预算法规定，预算包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算。我省绝大多数乡镇只有一般公共预算，草案二次审议稿第十六条规定全口径预算、决算没有实际意义。因此，删除了“加强全口径预算、决算审查”。

四、关于乡镇人民代表大会代表及学习、教育

6、有的常委会组成人员建议，参考其他省份的工作条例，设单独的章节，对代表的权利、义务、选举方式等都明确规定。

研究采纳情况：未采纳。组织法、代表法、选举法等上位法对代表的权利、义务、选举方式已有明确规定，不需重复规定，且本条例主要是乡镇人大工作和依法行使职权相关的地方性法规。

7、有的常委会组成人员建议，加强对乡镇人大代表的培训、教育。

研究采纳情况：已采纳。二次审议稿第三十二条、三十四条已有“制定代表履职学习规划和计划”、“初任培训、履职培训、专题培训”的内容。三次审议稿第三十二条将“初任培训、履职培训、专题培训”修改为“初任学习、履职学习、专题学习”。

五、关于乡镇人民代表大会的选举

8、有的常委会组成人员建议，应对选举委员会如何产生、如何工作、承担什么责任等作出规定。

研究采纳情况：未采纳。选举法等上位法已对选举委员会作出相关规定，不需重复规定。

六、关于乡镇人民代表大会的监督

9、有的常委会组成人员提出，乡镇人民代表大会的监督方面薄弱。

研究采纳情况：已采纳。监督法等上位法对该问题进行了规定，三次审议稿第十二条、十三条、十四条、十五条、二十四条等条文都能体现监督内容。
七、关于乡镇人大讨论决定的事项问题

10、部分常委会组成人员提出乡镇没有多少重大项目，建议对二次审议稿第十四条中的“重大民生工程”、“重大建设项目”等表述进行修改，增加“重要产业发展”；有的建议在乡镇人大讨论决定的事项中加入“乡村振兴战略实施”“重要产业发展”等内容。

研究采纳情况：未采纳。参照湘发〔2015〕26号文件，结合乡镇实际情况，乡镇存在本级行政区内的重大民生工程、重大建设项目。

八、关于乡镇人大副主席、专职副主席及工作人员的配备

11、有的常委会组成人员建议，删除二次审议稿第三十条第一款中的“并可以”，改为“设副主席一人至两人，根据工作需要可以配备专职副主席”

研究采纳情况：未采纳。该条根据地方组织法第十四条，参照中发〔2015〕18号文件和湘发〔2015〕26号文件表述。

12、有的列席人员建议，“乡镇人民代表大会应当配备工作人员”修改为“乡镇人民代表大会应当配备相当数量的工作人员”，并明确10万人以上的乡镇应当配备工作人员2到3名，5到10万人的应当配备2名，5万人以下的应当配备不少于1名。

研究采纳情况：未采纳。参照中发〔2015〕18号文件和湘发〔2015〕26号文件规定，结合调研了解的情况，并反复征求了省委组织部和省编办的意见，不作修改。

九、关于文字表述规范方面

13、有的常委会组成人员提出，乡镇一级财政预算不存在转移支付，建议删除二次审议稿第十二条“转移支付”。

研究采纳情况：未采纳。根据预算法及相关法律、行政法规，结合调研了解的情况，乡镇财政收入中，绝大部分是转移支付收入。

14、有的常委会组成人员建议，将二次审议稿第十三条“有关地方国家机关”改为“有关机关”

研究采纳情况：已采纳。三次审议稿十一条将该款修改为“乡镇人民代表大会审议议案的时候，代表可以依法提出询问，有关单位应当派人说明。”
15、有的常委会组成人员建议，在二次审议稿第二十一条、二十五条、二十七条“乡长、副乡长”前加“人民政府”。

研究采纳情况：未采纳。该表述直接依据地方组织法等上位法。

16、有的常委会组成人员建议，删除二次审议稿第二十五条、二十六条“补选本级国家机关领导人员的提法”，直接明确表示。

研究采纳情况：未采纳。根据地方组织法、选举法等上位法规定，该表述并无不妥。

17、有的常委会组成人员建议，将二次审议稿第三十二条职责次序调整，第七项“宣传贯彻宪法”调为第一项，第十项“制定代表履职学习规划和计划”调为最后一项。

研究采纳情况：已采纳。根据地方组织法等上位法，为了使条文顺序逻辑更严密，三次审议稿对该条已作调整。

十、其他

18、有的列席人员提出，省市县三级人大常委会对乡镇人大指导，多头指挥不好执行，建议修改为“县级人大常委会指导乡镇”。
研究采纳情况：未采纳。根据选举法、代表法等法律规定，省、自治区、直辖市、设区的市、自治州的人民代表大会常务委员会指导本行政区域内县级以下人民代表大会代表的选举工作和其他工作，上级人大常委会对乡镇人大有指导、联系的关系。

19.有的列席人员建议，删除二次审议稿第四条中的“对财政确有困难的乡镇，上一级人民政府应当给予补助”。

研究采纳情况：未采纳。根据我省乡镇人大工作实际情况，参照广东省等兄弟省市做法，对财政确有困难的乡镇，上一级人民政府应当给予补助的规定符合实际。

20.有的列席人员建议，二次审议稿第六条的条旨“乡镇人大任期”修改为“乡镇人民代表大会产生和任期”。

研究采纳情况：已采纳。二次审议稿第六条与地方组织法简单重复，三次审议稿中已删除该条。



