省十三届人大常委会

第十八次会议文件（六十）
湖南省人民代表大会法制委员会

关于《湖南省乡镇人民代表大会工作条例（草案）》修改情况的再说明

（2020年6月12日）

省人大常委会：
省十三届人大常委会第十八次会议审议了《湖南省乡镇人民代表大会工作条例（草案·三次审议稿）》（以下简称草案三次审议稿）。常委会组成人员认为，草案三次审议稿较好地吸纳了常委会会议的审议意见，赞成作进一步修改后交付表决。同时对部分条款提出了意见和建议。法工委会同联工委根据常委会组成人员的审议意见进行了修改，形成了草案三审修改稿。6月11日上午，省人大法制委召开第二十八次全体会议对草案三审修改稿进行了统一审议，建议作适当修改后提请本次常委会会议表决。法工委根据法制委统一审议的意见再次进行了修改，形成了草案建议表决稿。6月11日下午，主任会议听取了法制委的汇报，决定将条例草案提请本次常委会会议表决。现将主要修改情况报告如下：
1、有的常委会组成人员提出，草案三次审议稿第五条第一款关于乡镇人大职权的规定不具体，有必要作出具体规定。据此，将地方组织法第九条第一款规定的乡镇人大十三项职权具体列出。

2、有些常委会组成人员提出，草案三次审议稿第十条第二款规定的审查预决算的内容前后重复。据此，删除了草案三次审议稿第十条中的“对政府债务、国有资产管理、重点支出和重大投资项目、财政转移支付等情况进行审查”。有的常委会组成人员提出，草案三次审议稿第十四条规定的重点审查预决算的内容不完整。根据预算法第四十八条、第七十九条，对草案三次审议稿第十四条进行了修改，增加了“政府债务、国有资产管理、上级财政转移支付资金的使用、支出政策实施情况”的规定。同时，将草案三次审议稿第三十条第一款第十项修改为“组织代表对本级财政预算安排的合法性、完整性、可行性，以及政府债务、国有资产管理、上级财政转移支付资金的使用、支出政策实施情况和重点支出、重大投资项目等，进行初步审查。”

3、有的常委会组成人员提出，草案三次审议稿第八条规定的乡镇人大会议议程中，没有选举事项。据此，在草案表决稿第八条中增加了“进行选举”的内容。

4、根据常委会组成人员的审议意见，在草案表决稿第十二条第一款关于乡镇人民代表大会讨论决定的事项中增加了“生态环境保护”。

5、有的常委会组成人员提出，草案三次审议稿第二十六条第一款明确了质询案的对象是“本级人民政府”，第二款、第三款、第四款中的“受质询机关”应与第一款保持一致。据此，将草案三次审议稿第二十六条中的“受质询机关”修改为“本级人民政府”。

此外，还对部分条文的文字进行了修改。

需要说明的是，有些常委会组成人员建议，将草案三次审议稿第三条关于“对财政确有困难的乡镇，上一级人民政府应当给予补助”中的“上一级”修改为“上级”。鉴于该条规定的经费是指乡镇人大及主席团的工作经费、代表的活动经费，不包括中央、省、市级政府的专项补助经费。根据代表法，这两项经费应列入乡镇财政预算予以保障。对财政确有困难的乡镇，由县级财政予以补助，因此未作修改。有些常委会组成人员提出，草案三次审议稿第五条第二款“少数民族聚居的乡镇的人民代表大会在行使职权的时候，应当采取适合民族特点的具体措施”的规定不好执行，建议修改或删除。鉴于该规定直接依据地方组织法第九条第二款，因此未作修改。


