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湘政函〔2020〕70号

湖南省人民政府
关于提请审议《关于湖南省资源税具体适用
税率等事项的决定（草案）》的议案

省人大常委会：
为了促进资源节约集约利用、保护生态环境，根据《中华人民共和国资源税法》第二条、第三条、第七条的授权规定，结合本省实际，省人民政府拟定了《关于湖南省资源税具体适用税率等事项的决定（草案）》及其说明，现提请审议。
湖南省人民政府省长  许达哲（印）
2020年7月6日
关于湖南省资源税具体适用税率等事项的决定

（草案）

为了促进资源节约集约利用、保护生态环境，根据《中华人民共和国资源税法》（以下简称《资源税法》）授权规定，结合本省实际，对本省资源税有关事项决定如下：
一、《资源税法》规定实行幅度税率的税目，具体适用税率按照《湖南省资源税税目税率表》执行。
二、《资源税法》规定可以选择实行从价计征或者从量计征的税目中，石灰岩、砂石资源税实行从价计征；地热、其他粘土、矿泉水资源税实行从量计征。
三、符合《资源税法》第七条有关规定的，按照以下办法减征或者免征资源税：
（一）开采或者生产应税产品过程中，因意外事故或者自然灾害等原因遭受重大损失的，按照当年应纳税额的百分之五十减征资源税；
（二）开采共生矿，共生矿与主矿产品销售额分开核算的，对共生矿按照其应纳税额的百分之十减征资源税;

（三）开采伴生矿，伴生矿与主矿产品销售额分开核算的，对伴生矿按照其应纳税额的百分之三十减征资源税；
（四）开采利用尾矿，免征资源税。
纳税人符合上述规定的，可以申报享受税收优惠政策，并将相关材料留存备查。
四、税务机关与自然资源、应急管理、水利等部门应当建立工作配合机制。根据工作需要，税务机关可以要求自然资源、应急管理、水利等部门提供共伴生矿、尾矿、自然灾害、意外事故等证明材料以及与减免税相关的其他信息，相关部门应当在税务机关送达书面函件的三十日内给予回复。
本决定自2020年9月1日起施行。
附件：湖南省资源税税目税率表
湖南省资源税税目税率表
	税  目
	征税对象
	税率

	能源矿产
	煤、石煤、天然沥青
	原矿
	2.5%

	
	
	选矿
	2%

	
	煤成（层）气
	原矿
	1.5%

	
	地热
	原矿
	3元/立方米

	金属矿产
	黑色金属
	铁
	原矿
	6%

	
	
	
	选矿
	4%

	
	
	锰
	原矿
	4%

	
	
	
	选矿
	3%

	
	
	钒、钛
	原矿
	5%

	
	
	
	选矿
	4%

	
	有色金属
	铜
	原矿
	5%

	
	
	
	选矿
	3%

	
	
	铅、锌
	原矿
	5%

	
	
	
	选矿
	3.5%

	
	
	锡、镍
	原矿
	6%

	
	
	
	选矿
	4%

	
	
	锑
	原矿
	5%

	
	
	
	选矿
	2%

	
	
	银
	原矿
	4%

	
	
	
	选矿
	2%

	
	
	钴、锂、锗
	原矿
	5%

	
	
	
	选矿
	4%

	
	
	铝土矿
	原矿
	6.5%

	
	
	
	选矿
	5.5%

	
	
	金
	原矿
	6%

	
	
	
	选矿
	3%

	
	
	铂
	原矿
	6%

	
	
	
	选矿
	5%

	
	
	铌
	原矿
	10%

	
	
	
	选矿
	5%

	
	
	轻稀土
	选矿
	12%

	
	
	铍、锆
	原矿
	4%

	
	
	
	选矿
	3%

	
	
	镁、铋、汞、铷、铯、镓、铟、铊、铪、铼、镉、硒、碲
	原矿
	3%

	
	
	
	选矿
	2%

	
	
	钽
	原矿
	10%

	
	
	
	选矿
	8%

	非金属矿产

	矿物类
	高岭土
	原矿
	6%

	
	
	
	选矿
	5.5%

	
	
	石灰岩、砷
	原矿
	6%

	
	
	
	选矿
	5%

	
	
	磷
	原矿
	7%

	
	
	
	选矿
	6%

	
	
	石墨
	原矿
	6%

	
	
	
	选矿
	4.5%

	
	
	萤石
	原矿
	6.5%

	
	
	
	选矿
	5%

	
	
	硫铁矿、芒硝、硼、重晶石、透辉石、透闪石、红柱石
	原矿
	4%

	
	
	
	选矿
	3%

	
	
	天然石英砂、脉石英、水晶、耐火粘土、海泡石粘土、硅灰石、方解石、云母
	原矿
	5%

	
	
	
	选矿
	4%

	
	
	粉石英、长石、石榴子石
	原矿
	3%

	
	
	
	选矿
	2%

	
	
	滑石、石膏
	原矿
	4%

	
	
	
	选矿
	3.5%

	
	
	膨润土
	原矿
	10%

	
	
	
	选矿
	8%

	
	
	陶瓷土
	原矿
	3%

	
	
	
	选矿
	2.5%

	
	
	其他粘土（铸型用粘土、砖瓦用粘土、陶粒用粘土、水泥配料用粘土、水泥配料用红土、水泥配料用黄土、水泥配料用泥岩、保温材料用粘土）
	原矿
	2元/立方米

	
	
	
	选矿
	3元/立方米

	
	岩石类

	大理岩、花岗岩、闪长岩、辉长岩
	原矿
	3%

	
	
	
	选矿
	2%

	
	
	白云岩
	原矿
	6%

	
	
	
	选矿
	5%

	
	
	石英岩、辉绿岩、玄武岩、片麻岩
	原矿
	4%

	
	
	
	选矿
	3%

	
	
	砂岩、板岩、页岩、泥炭、砂石
	原矿
	5%

	
	
	
	选矿
	4%

	
	
	凝灰岩、泥灰岩、含钾砂页岩
	原矿
	3%

	
	
	
	选矿
	2.5%

	
	宝玉石类
	玉石
	原矿
	10%

	
	
	
	选矿
	7.5%

	水气矿产
	矿泉水
	原矿
	3.5元/立方米

	盐
	钠盐
	选矿
	4%


备注：根据《中华人民共和国资源税法》规定，除上述89个税目外，以下5个税目实行
      全国统一的固定税率：钨，选矿6.5%；钼，选矿8%；中重稀土，选矿20%；铀、
      钍，原矿4%。
关于《关于湖南省资源税具体适用税率等

事项的决定（草案）》的说明

——2020年7月  日在省第十三届人民代表大会
常务委员会第十九次会议上
省财政厅厅长  石建辉

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受省人民政府委托，现对《关于湖南省资源税具体适用税率等事项的决定（草案）》（以下简称《决定（草案）》）作如下说明。

一、制定本决定的必要性

资源税是对在中华人民共和国领域和中华人民共和国管辖的其他海域开发应税资源的单位和个人征收的税种。2014—2019年，全省共征收资源税61.11亿元，年均入库10.19亿元，对促进资源节约集约利用、保护生态环境，发挥了积极作用。2019年8月26日，《中华人民共和国资源税法》（以下简称《资源税法》）颁布，自2020年9月1日起施行。根据《资源税法》授权规定，制定本决定是必要的。
二、起草审查过程

2019年10月至2020年2月，省财政厅、省税务局（以下称两部门）会同省自然资源厅等部门在全省范围内开展了资源税调研，了解各应税资源储量分布、开采、资源税征管等情况，收集市县对资源税适用税率拟定和减免税办法的建议，研究提出落实《资源税法》授权事项初步方案。2020年3至4月，两部门起草《决定（草案征求意见稿）》初稿，在财税系统征求意见，并于4月上旬组织召开资源税法地方配套立法论证会，听取专家学者、省直相关部门和企业代表意见。在此基础上，两部门对《决定（草案送审稿）》进行了完善，并同步在网上公开征求意见。4月下旬，两部门联合向省人民政府呈报了《决定（草案送审稿）》。
省司法厅收到省政府批转的《决定（草案送审稿）》后，按照科学立法、民主立法、依法立法的要求认真做好了审查和修改工作：一是书面征求省直有关部门和14个市州政府的意见；二是赴娄底、郴州等地开展立法调研，召开由市县相关部门、资源开发企业参加的座谈会；赴江西开展省外调研；三是组织召开由省财政厅、省税务局、省自然资源厅、省应急厅、省水利厅等部门参加的协调会；四是经过厅务会审议。根据各方面意见，经过反复修改，形成《决定（草案）》。2020年6月22日，省人民政府第76次常务会议审议并原则通过了《决定（草案）》。
三、几个问题的说明
（一）关于税目及具体适用税率。
《资源税法》第二条规定，实行幅度税率的税目的具体适用税率由省决定。《资源税法》规定了164个税目，在我省的应税资源税目有94个，除钨、钼、铀、中重稀土、钍等5个税目由《资源税法》确定为固定税率外，其余89个实行幅度税率的税目需要由省确定具体适用税率。
我省资源税税目税率的确定原则：一是体现立法宗旨。既能够促进经济发展，又能够保障资源节约集约利用、保护生态环境。统筹考虑应税资源的品位、开采条件等情况，对原矿和选矿实行差别税率，鼓励企业对矿产品进行精深加工。二是确保税制平稳。实行税制平移，保持税负水平总体平稳。我省主要的应税资源包括石灰岩、砂石、煤炭、铅锌矿、井矿盐、金矿，贡献的资源税2019年合计占总收入的69.1%。石灰岩、煤、铅锌在《决定（草案）》中税率是平移的。三是强化政策导向。对战略性矿产资源、开采过程对环境破坏较大的税目拟定税率时适当从高，对符合产业发展方向和长远布局需要的矿产资源拟定税率时适当下调。如战略性矿产轻稀土按幅度上限拟定税率12%，锡、镍等选矿税率由2% 上调至4%；对开采会造成环境较大破坏的钒原矿税率由2%上调至5%，砷的原矿税率由2%上调至6%；为支持我省盐业做大做强，钠盐税率由5%下调至4%。四是遵循矿种规律。对矿种属性和用途相近的矿产资源拟定相近的税率，对矿产品种类、属性、用途、价值差异大的税目拟定差异化税率。
另外，针对地热和矿泉水，我省既征收了资源税又征收了水资源费，根据《资源税法》及国家政策有关费改税的趋势，《决定（草案）》将地热和矿泉水水资源费收费标准并入地热和矿泉水资源税，并参考周边省份标准，适当提高税率标准为地热3元/立方米、矿泉水3.5元/立方米。按照《取水许可和水资源费征收管理条例》有关水资源费征收标准由省政府批准的规定，待《决定（草案）》通过后，9月1日起将地热和矿泉水的水资源费收费标准降为零，只收税不收费。
总体来看，目前我省资源税规模不大，主要税目适用税率保持稳定。绝大部分资源品目实行从价计征，适用税率一经确定，税负水平将在一定时期内保持稳定。资源税目税率的适当调整对全省资源税收入总体影响不大，对企业的影响也在可控范围内。因此，根据《资源税法》第二条规定，《决定（草案）》作出了第一点关于具体适用税率的规定。

（二）关于计征方式。
《资源税法》第三条规定，地热、石灰岩、其他粘土、砂石、矿泉水等税目资源税，由省决定实行从价计征或者从量计征。我省砂石原来实行从量计征，因受市场影响因素较多，价格波动较大，改为从价计征，有利于体现资源价值与税收变化的关系；石灰岩继续沿用现行的从价计征；地热、其他粘土、矿泉水等资源品目基本都是自产自销，一般没有统一的市场价格，从价计征的计税依据难以确定，延续从量计征的做法。因此，根据《资源税法》第三条规定，《决定（草案）》作出了第二点关于计征方式的规定。
（三）关于减免办法。
《资源税法》第七条规定，纳税人因意外事故或者自然灾害等原因遭受重大损失，以及开采共伴生矿、低品位矿、尾矿免征或者减征资源税的具体办法，由省决定。
对于因意外事故、自然灾害等原因遭受重大损失的纳税人，我省现行政策规定可申请减免资源税，为保持政策连贯性，《决定（草案）》第三点第一项规定当年资源税减征50%；对于共伴生矿，随着我省企业资源综合利用能力增强，对此类矿产拟不实行免税，而实行减税，《决定（草案）》第三点第二项、第三项规定对共生矿减征10%资源税、对伴生矿减征30%资源税；对于尾矿，由于尾矿有用价值较低、处理技术难度大，《决定（草案）》第三点第四项规定纳税人开采利用尾矿，免征资源税；对于低品位矿，由于开采成本高、对环境造成的破坏大，不实行减免税。低品位矿未给予优惠，因此未在《决定（草案）》第三点体现。目前我省的资源税减免，除低品位矿不予减免外，其他规定与已通过省人大常委会审议的江苏省及正向社会公布征求意见的江西、广东、安徽等省规定基本一致。
《决定（草案）》和以上说明是否妥当，请予审议。
附件：《湖南省资源税具体适用税率等事项的决定（草案）》

       立法依据对照表
附件

《湖南省资源税具体适用税率等事项的决定（草案）》立法依据对照表

	条文
	立法依据和理由

	为了促进资源节约集约利用、保护生态环境，根据《中华人民共和国资源税法》（以下简称《资源税法》）授权规定，结合本省实际，对本省资源税有关事项决定如下：
一、《资源税法》规定实行幅度税率的税目，具体适用税率按照《湖南省资源税税目税率表》执行。
	《中华人民共和国资源税法》第二条：“资源税的税目、税率，依照《税目税率表》执行。
《税目税率表》中规定实行幅度税率的，其具体适用税率由省、自治区、直辖市人民政府统筹考虑该应税资源的品位、开采条件以及对生态环境的影响等情况，在《税目税率表》规定的税率幅度内提出，报同级人民代表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案。《税目税率表》中规定征税对象为原矿或者选矿的，应当分别确定具体适用税率”。

	二、《资源税法》规定可以选择实行从价计征或者从量计征的税目中，石灰岩、砂石资源税实行从价计征；地热、其他粘土、矿泉水资源税实行从量计征。
	1．《中华人民共和国资源税法》第三条：“资源税按照《税目税率表》实行从价计征或者从量计征。
《税目税率表》中规定可以选择实行从价计征或者从量计征的，具体计征方式由省、自治区、直辖市人民政府提出，报同级人民代表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案”。
2．《税目税率表》规定地热、石灰岩、其他粘土、砂石、矿泉水、天然卤水六个资源税税目可以选择实行从价计征或者从量计征。

	三、符合《资源税法》第七条有关规定的，按照以下办法减征或者免征资源税：
（一）开采或者生产应税产品过程中，因意外事故或者自然灾害等原因遭受重大损失的，按照当年应纳税额的百分之五十减征资源税；
	1．《中华人民共和国资源税法》第七条：“有下列情形之一的，省、自治区、直辖市可以决定免征或者减征资源税：（一）纳税人开采或者生产应税产品过程中，因意外事故或者自然灾害等原因遭受重大损失”。
2．《国家税务总局湖南省税务局关于资源税若干政策问题的公告》（2018年第9号）“在开采、生产应税产品过程中因意外事故、自然灾害等原因遭受损失的纳税人，可向主管税务机关申请减免资源税”。
3．《湖南省财政厅国家税务总局湖南省税务局关于落实小微企业普惠性税收减免政策的通知》（湘财税〔2019〕2号）规定“对增值税小规模纳税人减按50%征收资源税、城市维护建设税、房产税、城镇土地使用税、印花税（不含证券交易印花税）、耕地占用税和教育费附加、地方教育附加”。
4．《江苏省人民代表大会常务委员会关于资源税具体适用税率等有关事项的决定》（已由江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第十六次会议于2020年5月15日通过）规定：“开采或者生产应税产品过程中，因意外事故或者自然灾害等原因遭受重大损失的，按其损失金额的50%减征资源税，但减税额最高不超过其遭受重大损失当年的资源税应纳税额”。

	（二）开采共生矿，共生矿与主矿产品销售额分开核算的，对共生矿按照其应纳税额的百分之十减征资源税；

	1．《中华人民共和国资源税法》第七条：“有下列情形之一的，省、自治区、直辖市可以决定免征或者减征资源税：
（2） 纳税人开采共伴生矿、低品位矿、尾矿”。
2．由于共生矿与主矿种往往在同一个矿山中同时存在，且储量均较大，部分共生矿开采价值远大于主矿价值，如我省郴州等地铅锌矿共伴生金银，部分矿山企业开采销售金银的收入大于主矿铅锌矿销售收入。若对开采资源获利较多的部分完全不征收资源税，则违背了《资源税法》立法宗旨，有失公平。
3．《江苏省人民代表大会常务委员会关于资源税具体适用税率等有关事项的决定》（已由江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第十六次会议于2020年5月15日通过）规定：“开采共生矿，共生矿与主矿产品销售额分开核算的，对共生矿按其应纳税额的10%减征资源税”。

	（三）开采伴生矿，伴生矿与主矿产品销售额分开核算的，对伴生矿按照其应纳税额的百分之三十减征资源税；

	1．《中华人民共和国资源税法》第七条：“有下列情形之一的，省、自治区、直辖市可以决定免征或者减征资源税：
（二）纳税人开采共伴生矿、低品位矿、尾矿”。
2．我省伴生矿多为稀有金属，含量少，开采难度大，为鼓励矿山企业对伴生矿的回收利用，避免资源浪费，给予减征百分之三十资源税的优惠。
3．《江苏省人民代表大会常务委员会关于资源税具体适用税率等有关事项的决定》（已由江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第十六次会议于2020年5月15日通过）规定“开采伴生矿，伴生矿与主矿产品销售额分开核算的，对伴生矿按其应纳税额的30%减征资源税”。

	（四）开采利用尾矿，免征资源税。
纳税人符合上述规定的，可以申报享受税收优惠政策，并将相关材料留存备查。
	1．《中华人民共和国资源税法》第七条：“有下列情形之一的，省、自治区、直辖市可以决定免征或者减征资源税：
（二）纳税人开采共伴生矿、低品位矿、尾矿”。
2．《湖南省财政厅 湖南省地方税务局关于全面实施资源税改革有关问题的通知》（湘财税〔2016〕16号）规定“财税〔2016〕53号文件规定，经省人民政府同意，利用废石、尾矿、废渣、废水、废气等提取的矿产品免征资源税”。
3．尾矿的有用价值较低，处理技术难度大、成本高，再次利用提高了矿产资源的综合利用水平，同时可以减轻环境污染，降低次生灾害的发生。2016年资源税改革时，我省明确开采尾矿免征资源税，为保持政策的连贯性，鼓励企业节约集约利用资源、防止污染、保护环境，拟对纳税人开采利用尾矿免征资源税。
4．《江苏省人民代表大会常务委员会关于资源税具体适用税率等有关事项的决定》第三条第（五）款：“开采尾矿，免征资源税”。

	四、税务机关与自然资源、应急管理、水利等部门应当建立工作配合机制。根据工作需要，税务机关可以要求自然资源、应急管理、水利等部门提供共伴生矿、尾矿、自然灾害、意外事故等证明材料以及与减免税相关的其他信息，相关部门应当在税务机关送达书面函件的三十日内给予回复。

	1．《中华人民共和国资源税法》第九条：“资源税由税务机关依照本法和《中华人民共和国税收征收管理法》的规定征收管理。税务机关与自然资源等相关部门应当建立工作配合机制，加强资源税征收管理。”

2．《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于印发〈湖南省应急管理厅职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知》（湘办〔2019〕50号）规定应急厅职责:“依法组织指导生产安全事故调查处理，监督事故查处和责任追究落实情况。组织开展自然灾害类突发事件的调查评估工作”。
3．《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于印发〈湖南省自然资源厅职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知》（湘办〔2019〕42号）规定自然资源厅矿产资源保护监督处职责：“拟订矿产资源战略、政策和规划并组织实施，监督指导矿产资源合理利用和保护。承担矿产资源储量评审、备案、登记、统计和信息发布及压覆矿产资源审批管理及矿产地战略储备工作。实施矿山储备动态管理，建立矿产资源安全监测预警体系。监督地质资料汇交、保管和利用，监督管理古生物化石”。
4．《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于印发〈湖南省水利厅职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知》（湘办〔2019〕44号）规定水利厅水资源处职责：“组织实施取水许可、水资源论证等制度，指导开展水资源有偿使用工作”；规定河湖管理处职责“指导、监督河道采砂管理工作。负责河道采砂规划的编制，指导河道采砂年度计划编制并监督检查”。

	本决定自2020年9月1日起施行。
	《中华人民共和国资源税法》第十七条:“本法自2020年9月1日起施行。1993年12月25日国务院发布的《中华人民共和国资源税暂行条例》同时废止。”《决定》实施时间应与《资源税法》保持一致。
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