省十三届人大常委会第63次主任会议
议题十一汇报材料
关于《湖南省实施〈中华人民共和国中医药法〉办法（草案）》审议结果的报告

省人大常委会法工委  戴少一

（2020年7月20日）

主任会议：
2020年6月，省十三届人大常委会第十八次会议审议了《湖南省实施〈中华人民共和国中医药法〉办法（草案·二次审议稿）》（以下简称二次审议稿）。常委会组成人员认为，二次审议稿较好地吸纳了上次常委会的审议意见，具有较强的针对性和可操作性，并就进一步修改完善草案提出了修改意见和建议。会后，法工委会同省人大教科文卫委、省卫健委、省中医药局根据审议意见对办法草案进行了修改。6月到7月，法工委广泛征求了社会各方面的意见，一是通过湖南人大网向社会公众征求意见；二是书面征求了相关厅局、各市州人大常委会和基层立法联系点的意见；三是赴邵阳、长沙市进行了实地调研；四是召开了中医药专家立法论证会。根据各方面的意见，法工委研究形成了二次审议修改稿。7月14日，省人大法制委召开第二十九次全体会议进行统一审议，省人大教科文卫委负责同志列席了会议。会后，法工委对二次审议修改稿再次进行了修改，形成了三次审议稿。
法制委审议认为，草案经过两次常委会会议审议和多次修改，针对中医药服务的特点，以健全中医医疗机构、保障中药材质量、提升中药产业发展水平、发挥中医药在传染病防治和突发公共卫生事件应急处置中的作用、推进中医药继承和创新等为重点进行规范，与宪法、法律、行政法规不相抵触，符合我省实际，建议提请本次常委会会议审议后予以表决。现将主要修改情况说明如下：
1、有的常委会组成人员审议认为，二次审议稿中建立中药材种植养殖产业带、整理湖南道地和特色药材目录、建立中药材质量监管体系，制定中药产业发展规划与扶持政策等是省人民政府的职责。据此，将二次审议稿第十四条、第十七条、第十八条中的“县级以上人民政府”修改为“省人民政府”。（三次审议稿第十四条、第十六条、第十七条）
2、有的常委会组成人员审议认为，二次审议稿中关于促进中医药创新发展的内容较少。据此，增加了“鼓励和支持科研机构、高等院校、医疗机构、中医药企业等建立科技创新平台”的内容。（三次审议稿第二十二条）
3、有的常委会组成人员审议认为要加大对中医药事业的投入；在湖南人大网上征求意见时，有的同志和组织也提出了同样的意见。据此，在二次审议稿第二十九条中的“县级以上人民政府应当将中医药发展所需经费纳入预算”后增加了：“加大中医药事业发展经费占同级医疗卫生事业经费的比重”。（三次审议稿第二十七条）
4、根据有的常委会组成人员建议，增加了“医联体”、“治未病”、“道地药材”、“理法方药”等专业概念的界定。（三次审议稿第三十五条）
5、有的常委会组成人员审议认为，二次审议稿第二条规定县级以上人民政府应当明确中医药管理机构和人员配置，这样规定不妥。法律已明确中医药主管部门，具体机构和人员建设应当由主管部门负责。据此，删除了该规定，并增加了县级以上人民政府中医药主管部门应当“加强中医药管理机构建设，配备中医药管理人员”的内容。（三次审议稿第三条）

此外，还对条文顺序和文字作了调整修改。
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