	省十三届人大常委会

	第十九次会议文件（五）


湖南省人民代表大会法制委员会
关于《湖南省实施〈中华人民共和国公共
文化服务保障法〉办法（草案）》
审议结果的报告
——2020年7月27日在省十三届人大常委会第十九次会议上

	省人大法制委员会副主任委员
	曾东楼

	省人大常委会法工委副主任
	


主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

2020年6月，省十三届人大常委会第十八次会议审议了《湖南省实施〈中华人民共和国公共文化服务保障法〉办法（草案·二次审议稿）》（以下简称二次审议稿）。常委会组成人员审议认为，二次审议稿较好地采纳了上一次常委会会议的审议意见，增强了立法的针对性，同时提出了一些修改意见和建议。会后，法工委会同省人大教科文卫委员会、省文旅厅根据常委会组成人员的审议意见以及各市州人大常委会和基层立法联系点的意见，对二次审议稿进行了修改，形成办法草案二审修改稿。7月14日，法制委员会召开第29次全体会议，对办法草案二审修改稿进行了统一审议，省人大教科文卫委员会有关负责同志列席了会议。7月20日，主任会议听取了法制委员会的汇报，决定将办法草案三次审议稿（以下简称三次审议稿）提请本次常委会会议审议。
法制委员会审议认为，办法草案经过常委会两次会议审议和多次修改，妥善处理了政府主导和社会力量参与的关系、充分利用现有文化设施和新建文化设施的关系，以规划保障、组织保障、设施保障、资金保障和服务均等化为重点，从多角度为公共文化服务提供法治保障，与国家宪法、法律、行政法规不相抵触，符合我省实际情况，建议提请本次常委会会议审议、表决。现将主要修改情况汇报如下：
1、有的常委会组成人员提出，应充分利用已有的公共文化设施，加强共建共享，避免闲置浪费。据此，增加规定：“各级人民政府及有关部门、企业事业单位应当坚持共建共享原则，科学合理控制建设运营成本，避免重复建设、闲置浪费，提高公共文化设施利用率。”（三次审议稿第十条第一款）
2、有的常委会组成人员提出，应处理好文化与体育的关系，关于主管部门的规定要科学。按照上位法规定，公共文化包含了文化旅游、体育、新闻出版、广播电视、电影等内容。因此，公共文化服务保障的主管部门包括文化旅游、体育、新闻出版、广播电视、电影等多个部门，各部门按照各自职责，共同做好公共文化服务保障工作。据此，三次审议稿对主管部门作了修改，统一规范为“文化旅游、体育、新闻出版、广播电视、电影等主管部门”。 同时，三次审议稿还明确，本办法中的“公共文化活动”，包括了“群众性文化体育活动”（三次审议稿第二十九条第三款）；本办法中的“公共文化设施”包括了“体育场馆”（三次审议稿第二十九条第一款）。
3、有的常委会组成人员提出，应增加对残疾人公共文化服务保障的内容。据此，三次审议稿在第十四条增加“公共图书馆应当按照规定配置盲人阅览室和盲人读物”，在第十六条“配置必要的避雨、遮阳等服务设施”后增加“无障碍设施”；在第二十一条第一款“留守儿童”后增加“残疾人”，要求为其提供有针对性的文化服务。
4、有的常委会组成人员提出，公共文化设施布局要合理，文化与其他行业发展要相结合，全民阅读需要加强宣传，支持革命老区、少数民族地区发展公共文化服务是全省的任务而不仅仅是长株潭地区的任务，对政府组成人员的考核要更聚焦，公共文化设施应包括“群众艺术馆”、“书店”、“青年之家”，不包括“乡贤馆”。据此，在三次审议稿第二条第一款中增加“合理布局公共文化设施”的规定；将第二条第二款中的“促进文化和旅游、文化和科技整合，推动公共文化服务协调均衡发展”，合并至第四条第一款，将第四条第一款中的“推进公共文化与旅游、体育深度融合”修改为“推动公共文化与旅游、体育、科技、教育、金融等深度融合”；将第十四条中的“每年四月为本省全民阅读月”修改为“每年四月为本省全民阅读宣传月”；删去第二十一条第三款中的“长株潭地区”；将第二十六条中的“政府组成人员”修改为“政府相关负责人”；在第二十九条公共文化设施中增加“群众艺术馆”、“书店”、“青年之家”，删除“乡贤馆”。
此外，还对个别文字作了修改。

以上报告和三次审议稿是否妥当，请予审议。
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