	省十三届人大常委会

	第十九次会议文件（七）


湖南省人民代表大会法制委员会

关于《湖南省实施〈中华人民共和国广告法〉
办法修正案（草案）》修改情况的汇报
——2020年7月27日在省十三届人大常委会第十九次会议上

省人大法制委员会委员  余  缨
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

省十三届人大常委会第十八次会议审议了《湖南省实施〈中华人民共和国广告法〉办法修正案（草案）》（以下简称修正案草案），省人大财经委提出了审议意见的报告。常委会组成人员审议认为，为与修改后的广告法保持衔接、体现放管服改革要求、满足执法实际需要，对《湖南省实施〈中华人民共和国广告法〉办法》（以下简称实施办法）修改是必要的，同时提出了一些修改意见和建议。会后，法工委会同省人大财经委、省市场监督管理局对修正案草案进行了多次修改，并赴娄底市、衡阳市调研，向市州人大常委会、省人大立法专家及社会公众广泛征求意见，还就相关问题专门征求了省农业农村厅、省发展和改革委员会的意见。

7月14日，省人大法制委召开第29次全体会议进行了统一审议，省人大财经委有关同志列席了会议。7月20日，主任会议听取了法制委关于修正案草案修改情况的汇报，决定将修正案草案二次审议稿（以下简称二次审议稿）提请本次常委会会议审议。现将主要修改情况汇报如下：

一、关于广告的界定

有的常委会组成人员和省人大财经委认为，实施办法第二条关于广告的界定，停留在传统的概念层面，不能涵盖新的广告类型，建议修改。经研究，鉴于修改后的广告法已经不再将“承担费用”作为认定商业广告的必要条件，因此将该条修改为：“在本省行政区域内，商品经营者或者服务提供者通过一定媒介和形式直接或者间接地介绍自己所推销的商品或者服务的商业广告活动，以及对广告的监督管理，适用本办法。”这样修改，可以保持概念外延的开放性，解决对具体广告类型列举不全的问题。（二次审议稿第二条）

二、关于公益广告

省人大财经委审议意见提出，建议增加鼓励政府部门通过购买服务投放公益广告的内容，以减少公益广告摊派，保护市场主体合法权益。调研时，基层也反映了这一意见。实践中，比较好的作法是，因重大公益活动和社会公益事业需要发布公益广告的，一般由相关部门协商后，按一定的发布幅度统一调度使用相关户外广告设施，超出部分由政府支付费用。据此，对实施办法第五条作了修改，对政府统筹公益广告发布、购买公益广告服务作出了规定。（二次审议稿第五条）

三、关于利用公共场地设置户外广告的收费问题

修正案草案第七条删除了实施办法第十三条中关于利用公共场地、市政公用设施设置户外广告，“其缴费标准和办法由省人民政府另行规定”的内容。调研中，基层同志反映，简单地删除这一规定，会给执行带来困惑，建议予以明确。对此，经征求省发改委、财政厅的意见，对实施办法第十三条第一款作了修改完善：“在公共场地、市政公用设施上设置户外广告的，应当通过招投标、拍卖或者其他公平竞争方式出让其使用权。因使用权出让而取得的收益，按照国有资源有偿使用收入进行管理。具体办法由设区的市、自治州人民政府制定。”（二次审议稿第九条）

四、其他

1.由于烟草广告的发布核准已经取消，修正案草案将实施办法第二十条修改为：“禁止在大众传播媒介或者公共场所、公共交通工具、户外发布烟草（电子烟）广告”。鉴于目前对电子烟的属性是否等同于烟草认识尚不统一，国家对电子烟的产业政策也不明朗，将电子烟视同烟草并对其广告予以普遍禁止的依据不足，而广告法对烟草广告发布的规定已经明确，没有必要重复，因此将实施办法第二十条予以删除。（二次审议稿第一条）

2.经调研并征求省农业农村厅的意见，鉴于实施办法第二十三条中“转让技术、设备的广告，应当标明鉴定部门的名称及鉴定时间”的规定已无实际意义，而广告法对种子、种苗广告的规定已经明确，因此将该条予以删除。（二次审议稿第一条）

3.修正案草案第十五条第二项对违反本实施办法规定发布食品广告的行为所设的法律责任，与《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国食品安全法实施条例》的规定相冲突，因而作了删除。（二次审议稿第十七条）

需要说明的是，有的常委会组成人员和省人大财经委审议意见提出，建议对直播带货等新型业态的广告问题作出规范。经研究，直播带货作为一种新型的市场营销活动，应当遵守电子商务法、消费者权益保护法、产品质量法以及广告法的规定，目前中国广告协会已出台《网络直播营销行为规范》。在网络直播中发布的商业广告属于互联网广告类型，广告法已有规范，没有必要在实施办法中特别规定。因此，修改时没有就此专门增加规定。

此外，还作了一些文字修改。

以上汇报和二次审议稿是否妥当，请予审议。
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