	省十三届人大常委会

	第十九次会议文件（二十二）


关于《湖南省警务辅助人员条例（草案）》

审议意见的报告

——2020年7月29日在省十三届人大常委会第十九次会议上
	省人大常委会委员
	魏旋君

	省人大监察和司法委员会委员
	


主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
2020年7月8日，我委收到省人民政府提请本次常委会会议审议的关于提请审议《湖南省警务辅助人员条例（草案）》的议案（以下简称条例草案）。为做好条例草案的审议工作，我委按照常委会主任会议的要求，提前介入，先后听取省公安厅关于全省辅警工作情况的汇报，组织赴部分市县开展专项调研,并广泛听取公安机关和机构编制、人力资源社会保障、财政、退役军人管理、民政等部门以及人大代表的意见。7月16日，我委召开第11次全体会议，对条例草案进行了审议。现将审议意见报告如下：

我委认为，近年来，我省警务辅助人员在协助公安机关维护国家安全和社会稳定、打击违法犯罪和服务人民群众以及防控新冠肺炎疫情等方面发挥了积极作用，但一方面存在人员身份地位不明确、管理机制不完善、待遇保障不规范、队伍不稳定等问题；另一方面，有的地方还存在辅警规模控制不严、新进人员素质不高、年龄结构偏大等问题。2016年，国务院办公厅、公安部等5部委先后下发关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的有关文件，明确要求加强警务辅助人员地方立法。因此，制定条例规范管理警务辅助人员,充分发挥其警务辅助作用，对创新社会治理、维护社会稳定、提高行政效能、降低行政成本、缓解警力不足，具有重要意义。省人民政府及相关部门经过深入调研和广泛征求意见，提出的条例草案结构合理，内容全面，具有较强的针对性和可操作性，但有些方面还需要细化和完善。现提出以下具体意见：
一、关于管理体制机制问题。国务院办公厅《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的意见》中明确，警务辅助人员管理工作应当坚持条块结合、以块为主，统一领导、分工负责的原则；地方各级人民政府要切实担负起警务辅助人员管理工作的主体责任；上级公安机关应当加强对下级公安机关警务辅助人员管理工作的指导和监督；各地各部门要加强协调配合，各司其职、各负其责，齐抓共管、形成合力，共同做好警务辅助人员管理工作。建议条例草案增加相关内容，进一步理顺警务辅助人员管理的体制机制。

二、关于辅警职责问题。条例草案第九条对辅警职责作了原则性规定。在基层调研和征求意见过程中，不少同志提出该条规定过于原则，不便操作。建议参照外省立法和国务院办公厅《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的意见》规定，对勤务辅警和文职辅警的职责分别作出比较具体的规定。

三、关于队伍稳定问题。目前，我省各地辅警队伍普遍存在人员更替频繁、优秀人才留不住问题，甚至出现招聘的辅警上半年进来，下半年走人的情况，订立的劳动合同形同虚设。这类问题直接导致专业技术培训资源浪费，造成公安机关有关技术手段流向社会。为了保持辅警队伍相对稳定，建议条例草案增加三个方面内容。一是明确公安机关在招聘时应当如实告知招聘对象工作内容、工作条件、职业危害、劳动报酬以及要求了解的其他情况；二是明确公安机关与招聘对象在订立劳动合同时，应当约定服务期限以及培训等内容，招聘的辅警违反服务期约定的，应当依法支付违约金。三是对负有保密义务的警务辅助人员，公安机关在订立劳动合同中应当约定竞业限制条款，违反竞业限制条款的，应当依法支付违约金。

四、关于控制辅警规模问题。在基层调研和征求意见过程中，机构编制部门反映，核定辅警用人额度尚未有专门的管理办法，目前主要是通过政府常务会议研究确定。同时，公安机关部分警种、单位和基层所队也存在自行组织招聘警务辅助人员问题，致使辅警规模超出确定的额度范围。公安部等5部委《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的通知》中明确，各级公安机关要商同级编制、财政、人力资源社会保障等部门，按照“总量控制、倾斜基层、动态调整、分类使用”的原则，对警务辅助人员总需求量进行科学研究测算，提出合理的人力资源规划、员额配备和岗位设置标准。建议条例草案就控制辅警规模以及招聘权限作出细化和补充规定。

五、关于适用范围问题。《中华人民共和国人民警察法》第二条第二款规定，人民警察包括公安机关、国家安全机关、监狱的人民警察和人民法院、人民检察院的司法警察。目前，全省人民法院、人民检察院、司法行政部门也有一定数量的辅警。省高级人民法院、省人民检察院、省司法厅先后向省人大常委会和我委来函反映，应将“两院”和司法行政部门的警务辅助人员一并纳入规范。对此，建议条例草案附则增加一条，明确在地方人民政府的统筹协调下，法院、检察院和司法行政部门的警务辅助人员可以参照本条例执行。

以上报告，请予审议。
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