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关于提请讨论《湖南省统计管理条例》等
十六件地方性法规修正案（草案）的报告
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（2020年9月14日）

主任会议：
按照省十三届人大常委会第55次主任会议通过的《关于我省现行有效的省本级地方性法规全面清理报告》对法规的处理建议和主任会议要求，拟分领域分批对以打包修正形式修改的106件地方性法规进行修改。本次拟提请对其中十五件进行打包修正。
另外，省政府办公厅9月7日专门向省人大常委会办公厅发来《关于建议打包修正<湖南省矿产资源管理条例>的函》，建议将《湖南省矿产资源管理条例》（清理时未列入修改范围，以下简称条例）与这十五件统一打包修正。原因是，省政府办公厅2019年下发了《湖南省普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动方案（2019-2021年）》（湘政办发〔2019〕54号，以下简称行动方案），该规范性文件关于严格采矿权审批管理中作出调整审批权限的规定，即按照省统筹规划、省市两级发证的原则，新设采矿权储量规模大中型和已设采矿权扩界后储量规模大中型的，由省自然资源厅审批发证；小型及以下的，由市州自然资源部门审批发证。对此，有公民对该文件提出了合法性审查建议，认为该规定与条例第十八条关于“开采下列矿产资源，由县级人民政府地质矿产主管部门审批并颁发采矿许可证:(一)只能用作普通建筑材料的砂、石、黏土;（二）省人民政府地质矿产主管部门授权审批并颁发采矿许可证的矿产资源。”的规定相抵触。法工委与环资委联合审查认为，行动方案关于调整审批权限的规定与条例相抵触，应该对文件的相关规定进行修改，以维护法制统一。但从环保要求和砂石土矿开采管理的实际需要，这样规定又有其合理性。为妥善处理好这一问题，伯俊秘书长委托刘伟志副秘书长7月31日主持召开省人大环资委、法工委，省政府办公厅、自然资源厅负责同志参加的协调会，达成共识，由省政府提出修正议案，提请省人大常委会对条例相关条款进行修改。省政府办公厅来函提出，“考虑到由省政府向省人大常委会提出条例修正议案程序复杂、耗时较长，不利于及时回应公民合法性审查的需要，且条例需要修正的内容只有两条。因此，为提高工作效率，我厅建议将《湖南省矿产资源管理条例》与《湖南省统计管理条例》等十五件地方性法规统一打包修正。”法工委研究并报周农副主任、伯俊秘书长同意，认为可以将该条例纳入此次打包修正范围。
[bookmark: _GoBack]因此，本次拟提请常委会审议的法规共十六件，主要涉及到交通、通信等领域。法工委在征求、综合省人大各专门委员会、常委会工作机构和省政府办公厅及相关部门意见的基础上，起草了《<湖南省统计管理条例>等十六件地方性法规修正案（草案）》及说明（草案），代拟了主任会议提请常委会会议审议的议案，并建议由吴秋菊同志受主任会议委托在常委会会议上作说明，请主任会议审定。
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