省十三届人大常委会第66次主任会议
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湖南省人大法制委员会关于《湖南省

实施〈中华人民共和国中医药法〉办法

（草案）》修改情况的再说明
省人大常委会法工委副主任  戴少一

2020年9月14日
主任会议：
省十三届人大常委会第十九次会议对《湖南省实施〈中华人民共和国中医药法〉办法（草案·三次审议稿）》（以下简称办法草案三次审议稿）进行了审议，省人大法制委作了审议结果的报告。多数常委会组成人员认为，办法草案三次审议稿较好地采纳了上次常委会会议的审议意见，赞同法制委审议结果的报告，建议当次常委会会议表决通过，同时提出了进一步修改完善的意见。会议期间，法工委根据常委会组成人员的审议意见，对办法草案三次审议稿进行了修改：法制委召开全体会议进行审议、研究，提出了建议表决稿，形成了修改情况的再说明。7月29日主任会议听取汇报，因有的常委会组成人员提出办法出台时机不成熟，需要进一步研究，决定暂不将办法草案交付表决。会后，法工委根据常委会审议意见和主任会议意见，会同省人大教科文卫委、省卫健委对办法草案建议表决稿进行了认真研究，主要对立法时机、必要性和部分条款的表述作了研究和修改。9月9日，法制委召开第三十一次全体会议对条例草案再次进行了审议，形成了办法草案三审修改稿和修改情况的再说明，省人大教科文卫委负责同志列席了会议。

法制委审议认为，中医药是我国各族人民在几千年生产生活实践和与疾病做斗争中逐步形成并不断丰富发展的医学科学，为中华民族繁衍昌盛做出了重要贡献。但是，随着经济社会的快速发展，中医药事业发展面临一些新的问题和挑战，甚至出现了萎缩现象。为了解决这些问题，这些年来，国家不断加强政策和法治层面的顶层设计，建立机制和法治保障，2016年国家制定了《中华人民共和国中医药法》，立法宗旨是继承和弘扬中医药，保障和促进中医药事业发展，保护人民健康。2019年中共中央国务院制定了《关于促进中医药传承创新发展的意见》。我省作为中医药大省，为了保证中医药法和中共中央国务院2019年《关于促进中医药传承创新发展的意见》等法律和政策在我省贯彻落实，通过地方立法将一些促进、保障和扶持政策措施进行补充和细化非常必要。办法草案从继承、弘扬、保障和促进我省中医药发展的角度出发，对中医医疗机构建设、中药产业发展、中医药人才队伍建设、中医药医疗保险、中医药传承与文化宣传等进行了规范，立法定位与上位法和中央文件是一致的，符合我省实际。办法草案经过三次常委会会议审议，审议已比较充分，常委会组成人员的审议意见多数已采纳，没有采纳的审议意见已进行反馈。建议直接提请常委会会议表决。现将主要修改情况汇报如下：
1、根据常委会组成人员的审议意见，考虑到办法草案三次审议稿第四条第一款中的“政府举办的中医医疗机构中医药人员数量不得低于该医疗机构医药人员总数的百分之六十”，是国家中医药管理局《二级中医医院评审标准(2018年版)》的要求，不宜作为地方立法的硬性规定。为此，删去这一内容。
2、有的常委会组成人员审议认为，中药材质量标准、技术规范的制定和完善不仅有部门和企业参与，还有行业组织参与，办法草案三次审议稿中参与制定、完善标准和技术规范的主体不全。据此，参与制定、完善标准和技术规范的主体增加了“行业组织”。（办法草案三审修改稿第十三条）

3、有的常委会组成人员审议认为，办法草案三次审议稿第十四条中关于促进中药材种植养殖发展措施的规定，有的应当明确是省人民政府的职责。据此，将推动中药材重点产区建设，建立中药材种植养殖产业带，整理湖南道地和特色药材目录，评定和加强种植基地建设，建立药材种质资源库和战略储备库的责任主体明确为“省人民政府及其有关部门”。（办法草案三审修改稿第十四条第一款）

4、有的常委会组成人员提出，办法草案三次审议稿第二十四条中“加强以马王堆汉墓中医药文化为重点的湖湘中医药文化研究，炎帝陵、仲景碑、药王殿、橘井泉等中医药文化古迹保护和利用”应当是省人民政府和有关设区的市、自治州、县级人民政府的职责。据此，将其责任主体明确为“省人民政府和有关设区的市、自治州、县级人民政府”。（ 办法草案三审修改稿第二十四条第一款）

4、有的常委会组成人员审议认为，将中医药工作纳入政府绩效考核写入地方性法规要慎重，建议进一步斟酌；有的常委会组成人员则认为，中医药工作纳入绩效考核很有必要，建议保留。根据中共中央国务院《关于促进中医药传承创新发展的意见》，将办法草案三次审议稿中政府绩效考核的规定修改为：“县级以上人民政府应当将促进中医药传承创新发展工作情况纳入政府绩效考核内容。”（办法草案三审修改稿第二十六条）
5、根据有的常委会组成人员的审议意见，将办法草案三次审议稿第二十九条第一款、第二款修改为“省人民政府医疗保障主管部门应当会同相关部门按照国家规定，将符合条件的中医诊疗项目、中药饮片、中成药和医疗机构中药制剂纳入基本医疗保险诊疗项目目录、药品目录。”“县级以上人民政府医疗保障主管部门应当会同相关部门研究确定更趋合理的中医诊疗项目、中药饮片、中成药和医疗机构中药制剂的基本医疗保险基金支付的报销比例。”（办法草案三审修改稿第二十九条第一、二款）

5、有的常委会组成人员审议认为，道地药材的解释上位法有规定，医联体、治未病、理法方药等名词解释是约定俗成的中医药名词术语，本法不必再作规定。据此，删除办法草案三次审议稿第三十四条关于名词解释的规定。
此外，对办法草案建议表决稿第七条、第八条、第九条、第十条、第十二条、第十六条、第十七条、第十八条、第二十一条、第二十四条、第二十九条的文字表述进行了修改。
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