省十三届人大常委会第66次主任会议
议题十五汇报材料
关于《衡阳市扬尘污染防治条例》等七部
地方性法规审查指导情况的报告

省人大常委会法工委副主任  戴少一

（2020年9月14日）

主任会议：

为了做好衡阳市、邵阳市、岳阳市、张家界市、益阳市、郴州市、湘西自治州人大常委会报请批准的《衡阳市扬尘污染防治条例》《邵阳市大气颗粒物污染防治条例》《岳阳市文明行为促进条例》《张家界市农村村民住房规划建设管理规定》《益阳市扬尘污染防治条例》《郴州市文明行为促进条例》《湘西土家族苗族自治州农村村民住房建设若干规定》的审查指导工作，在七个市州人大常委会审议修改法规草案过程中，省人大常委会法工委提前介入进行了立法指导，就法规草案中的合法性和合理性问题，与七个市州人大常委会多次沟通，并将法规草案送省人大有关专门委员会、省直有关部门征求意见。法工委综合研究各方面意见后，提出了书面指导意见，七个市州人大常委会对法规草案作了相应修改。7月—9月，七个市州人大常委会分别表决通过了这七部法规。法工委收到七个市州人大常委会报送省人大常委会的关于报请批准法规的报告后，再次进行了研究，没有发现与宪法、法律、行政法规和本省的地方性法规相抵触的情况。9月9日，省人大法制委召开第三十一次全体会议，对七部法规进行了合法性审查，七个市州人大常委会负责同志列席了会议。
法制委认为，七部法规与宪法、法律、行政法规和本省的地方性法规不相抵触，建议提请本次常委会会议审查批准。

现将法工委在审查指导中发现的主要问题及提出修改意见的情况汇报如下：

1、《衡阳市扬尘污染防治条例（草案）》第二十二条第二款规定“产生扬尘污染的企业事业单位和其他生产经营者应当按照规定安装、使用自动监测设备”，与《中华人民共和国大气污染防治法》第二十四条第一款规定“重点排污单位应当安装、使用大气污染物排放自动监测设备”中有关安装、使用自动监测设备的主体范围不一致，扩大了上位法规定的义务主体范围，增加了一些企业事业单位和其他生产经营者的义务。因此建议修改。

2、《邵阳市大气颗粒物污染防治条例（草案）》第二十条第一款规定，市、县（市、区）人民政府根据大气环境质量状况和机动车排放污染程度，划定禁止或者限制高排放机动车行驶、使用高排放非道路移动机械的区域及时段。我省大气污染防治条例第十六条规定设区的市、自治州人民政府可以划定禁止或者限制高排放机动车行驶的区域和时段，没有规定县（市、区）人民政府具有限行的权力，主要是考虑到县城和县级市的市区目前或今后一段时间内没有限行的必要，且限行关系到公民、法人和其他组织合法权利的行使。因此建议对县级人民政府行使限行权力的必要性做审慎研究处理。

3、《岳阳市文明行为促进条例（草案）》第二十条第二款规定，有关行政执法部门应当完善信息共享、案件移送、证据互认机制，对严重不文明行为开展联合惩戒。鉴于失信联合惩戒涉及到公民、法人的隐私、名誉、荣誉等人格权，地方立法对此应当审慎，建议按照国家相关规定修改。

4、《张家界市农村村民住房规划建设管理规定（草案）》第十二条第二款规定，农村村民住房建设禁止占用自然保护区、风景名胜区。《风景名胜区条例》《自然保护区条例》的相关规定并未全面禁止在风景名胜区、自然保护区内建设住房，规定草案这样规定限制了村民的权利，在实际中也难以落实。因此，建议根据上位法和本地实际进行修改。

5、《益阳市扬尘污染防治条例（草案）》第三十三条对违反条例第九条第一项、第十条第一项有关扬尘污染防治费用预算、拨付、使用规定的行为设置了行政处罚。工程建设过程中有关扬尘污染防治费用的拨付、使用等义务一般通过签订和履行民事合同或者在招标投标文件中明确和实现，不宜对违反这种规定的行为设置行政处罚。因此，建议删去该项行政处罚规定。

6、《郴州市文明行为促进条例（草案）》第十五条第一项规定“拒绝猎捕、伤害、交易、运输、食用野生动物”中的“野生动物”范围与《全国人民代表大会常务委员会关于全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习、切实保障人民群众生命健康安全的决定》等相关上位法规定禁止猎捕、交易、运输的“野生动物”不一致，上位法的规定并不包括所有的野生动物，建议修改。

7、《湘西土家族苗族自治州农村村民住房建设若干规定（草案）》第十五条第三项规定，农村村民住房建设完工后，应当申请并通过乡镇人民政府组织的竣工验收。国务院已经取消了住房建设竣工验收的相关行政许可。建议删除或者参照《湖南省农村住房建设管理办法》第二十条关于乡镇人民政府根据建房村民的申请对用地和规划进行核实的规定进行修改。
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