省十三届人大常委会
第二十次会议文件（七）
湖南省人民代表大会法制委员会

关于《湖南省家庭教育促进条例（草案）》修改情况的汇报

——2020年9月22日在省十三届人大常委会第二十次会议上
	省人大常委会委员
	宋智富

	省人大法制委员会委员
	


主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

7月30日，省十三届人大常委会第十九次会议分组审议了省人大社会委提请审议的《湖南省家庭教育促进条例（草案）》（以下简称条例草案）。常委会组成人员审议认为，制定家庭教育促进条例是贯彻习近平总书记“注重家庭、注重家教、注重家风”重要讲话精神的有力举措，是加强弘德立法的要求，是解决我省家庭教育问题的现实需要。同时，提出了一些修改意见和建议。会后，省人大常委会法工委与省人大社会委、省妇联有关人员一起研究讨论常委会组成人员的审议意见，对条例草案进行了多次修改，赴长沙市、浏阳市进行调研，书面征求了各市州人大常委会的意见，并通过网络向社会广泛征求意见。9月9日，法制委召开第三十一次全体会议进行了统一审议，省人大社会委有关负责同志列席了会议。会后，法工委根据法制委审议意见再次进行了修改，形成了条例草案二次审议稿（以下简称二次审议稿）。9月14日，主任会议听取了法制委关于条例草案修改情况的汇报，决定将条例草案二次审议稿提请本次常委会会议审议。现将主要修改情况汇报如下：

一、关于家庭教育实施

根据常委会组成人员关于强化家庭责任、对父母特别是父亲提出硬性要求的建议，二次审议稿从两个方面作了修改完善。一是增加了对父母发挥各自角色作用的具体要求，规定：“父母在家庭教育过程中应当正确发挥各自角色的积极作用，关注未成年人的身体心理智力发展状况，循序渐进地进行家庭教育。”并强调言传身教，规定：“父母或者其他监护人应当注重言传身教、以身作则，避免欺骗、酗酒、赌博、吵架动粗、沉迷网络等行为。”（二次审议稿第十条）二是增加了对未成年人父母或其他监护人实施家庭教育进行监督的内容，规定：父母或其他监护人不履行、不能履行或者不适当履行家庭教育义务时，未成年人或者有关组织和个人可以向学校、父母或者其他监护人所在的单位、相关政府部门和组织反映、投诉和求助，或者向公安机关报案，相关单位应当及时处理。（二次审议稿第十一条）
二、关于家庭教育指导服务

根据常委会组成人员关于进一步细化相关部门、单位家庭教育职责及其开展家庭教育措施的建议，参照全国妇联、教育部等九家单位《关于指导推进家庭教育的五年规划（2016-2020年）》的规定，对妇联的职责以及对家长学校开展家庭教育指导服务的频次进行了修改完善，规定：“各级妇联应当加强对家庭教育指导服务中心、站点建立、运行、发展等工作的指导”，学校建立的家长学校“每学期至少组织一次家庭教育指导和两次家庭教育实践活动”，社区家长学校“每年至少组织两次家庭教育指导和两次家庭教育实践活动”。（二次审议稿第十九条、第二十五条）同时，根据常委会组成人员关于对社会服务机构服务行为强化规范和管理的建议，增加规定：“从事家庭教育服务的机构应当依法登记，其从业人员应当具备教育学、心理学、社会学等专业知识。”县级以上人民政府有关部门应当“加强对从事家庭教育服务的机构的规范和管理”，将从事家庭教育服务机构的注册信息和行政处罚信息向社会公开。（二次审议稿第二十七条）

三、其他

1.关于条例名称。有的常委会组成人员建议将条例名称修改为未成年人家庭教育促进条例。经研究，根据目前情况来看，家庭教育专指针对未成年人的教育，不需特别强调，全国人大常委会正在起草家庭教育法草案，兄弟省市已出台的同类型地方性法规名称大多是家庭教育促进条例。因此，没有对条例名称作出修改。

2.关于家庭教育宣传周。有的常委会组成人员提出地方立法不宜过多设置宣传月、宣传周、宣传日等，没有必要对家庭教育宣传周作出规定。结合我省近年立法实践，删除了条例草案第九条规定。

3.关于法律责任。有的常委会组成人员提出条例草案法律责任条款可操作性不强，建议要么删除，要么充实。经研究，鉴于条例草案系倡导性立法，侧重于促进、鼓励，通过重申法律责任可以强化公民的法律意识，并且家庭教育法草案征求意见稿及外省地方立法均设有法律责任。因此，二次审议稿保留了法律责任条款，并对条例草案第三十五条作了精简，删除了列举的三项行为。

此外，还作了一些文字修改。

以上汇报和二次审议稿是否妥当，请予审议。



