省十三届人大常委会
第二十次会议文件（十四）
关于《湖南省实施〈中华人民共和国
道路交通安全法〉办法修正案（草案）》
审议意见的报告

——2020年9月22日在省十三届人大常委会第20次会议上

	省 人 大 常 委 会 委 员
	李小平

	省人大监察和司法委员会主任委员
	


主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
根据省人大常委会立法计划，省人民政府拟定了《湖南省实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法修正案（草案）》（以下简称修正草案），提请本次常委会会议审议。为做好修正草案审议工作，我委提前介入，参与立法听证会和论证会，听取省公安厅关于全省道路交通安全工作情况的汇报，召开征求意见座谈会，组织赴岳阳市开展调研,广泛征求省直相关部门、市州人大和人大代表的意见建议。9月8日，省人大常委会副主任周农召开立法座谈会，专门听取公安机关、交通运输和应急管理等部门有关情况汇报。9月10日，我委召开第12次全体会议对修正草案进行审议。现将审议意见报告如下：

我委认为，《湖南省实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法》自2006年9月1日实施以来，对维护我省道路交通秩序和交通安全发挥了重要作用，我省道路交通安全事故发生率和人员伤亡率持续下降。近年来，《中华人民共和国道路交通安全法》等有关法律法规和部门规章相继修改，“放管服”改革和机构改革深入推进，我省实施办法的部分规定存在与上位法不一致、与改革要求不适应的情况。同时，随着经济社会快速发展，道路交通安全管理工作出现了许多新情况新问题，省人民政府提出对我省实施办法作适当修改很有必要。修正草案与国家法律、行政法规不相抵触，比较切合我省实际，具有较强的针对性和可操作性。为进一步完善修正草案有关内容，现提出如下具体意见：
一、关于职能部门监管责任问题。“两客一危”等重点车辆超载超限和疲劳驾驶行为是重特大交通事故发生的主要诱因。建议修正草案完善交通运输部门、公安机关等职能部门监管责任，补充三个方面规定。一是完善重点运营车辆监控平台数据共享机制，及时共享监控数据；二是明确重点车辆监控平台提供的相关数据可以作为行政处罚依据；三是建立重点车辆运营单位的车辆驾驶员违法驾驶行为与其从业资格挂钩制度。
二、关于城市隧道、城市快速路行驶安全问题。随着经济社会发展，我省不少城市为了解决人们“出行难”问题，修建了城市隧道和城市快速路等交通设施，但目前存在机动车在城市隧道、城市快速路上违规变道、超速行驶以及行人和非机动车违规进入城市快速路等方面问题。建议修正草案明确在城市隧道、城市快速路设置交通技术监控设备和通行、禁止等标志，并增加有关违法行为的处罚条款。
三、关于电动自行车管理问题。电动自行车以其经济、便捷、省力等特点，逐渐成为人们代步出行的重要交通工具。但目前，我省电动自行车保有量急剧增加，违规行驶现象普遍，对道路交通安全造成重大安全隐患。修正草案第十五条对电动自行车上路行驶作了原则性规定。建议对驾驶电动自行车补充相关内容，增加禁止性行为规定，并授权省人民政府制定电动自行车具体管理办法。
四、其他问题。鉴于全国人大将对《中华人民共和国道路交通安全法》进行全面修订，此次我省实施办法进行部分修改，主要以问题为导向，着力解决影响道路交通安全的“顽瘴痼疾”，消除安全隐患。建议修正草案第八条、第十七条、第四十九条暂不作规定。

以上报告，请予审议。
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