省十三届人大常委会
第二十次会议文件（十六）
省人大财政经济委员会

关于《湖南省铁路安全管理条例（草案）》审议意见的报告
——2020年9月22日在省十三届人大常委会第二十次会议上

	省人大财政经济委员会副主任委员
	姚茂椿

	省人大常委会预算工作委员会副主任
	


主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

2020年9月8日，省人大财经委收到省人民政府关于提请审议《湖南省铁路安全管理条例（草案）》（以下简称条例草案）的议案。在此之前，我委提前介入，提出修改意见，一些意见得到了起草单位的采纳；赴广西自治区、娄底市及其涟源市开展调研，召开座谈会，听取市县乡（镇）人民政府、有关部门、运输企业、省人大代表的意见和建议。9月11日，财经委员会召开第33次全体会议，对条例草案进行了审议。

财经委员会认为，铁路安全事关人民生命财产安全。做好铁路安全管理立法，是贯彻党中央以人民为中心治国理政思想的具体体现，也是积极回应人民群众普遍关切的务实举措。近年来，随着国家铁路管理体制改革和高速铁路建设进程的加快，我省铁路安全管理出现了新情况、遇到了新挑战。条例草案较好地解决我省铁路安全管理中存在的突出问题，在完善铁路安全管理体制机制、保障人民生命财产安全方面将发挥积极作用。条例草案与上位法不相抵触，符合我省实际，具有较强的针对性和操作性，建议提请本次常委会会议审议。为了使条例草案更加完善，现提出如下审议意见：

一、进一步完善安全事故预防处置工作机制

调研中发现，由于穿越通道不足、通行条件差、建设不配套，导致铁路安全事故时有发生。为完善安全事故预防处置工作机制，建议在条例中增加规定，一是将目前行之有效的铁路沿线护路联防网格化管理等做法上升为法规规范，加强源头管控和综合治理；二是铁路运输企业应进一步完善相关安全措施，主动增加安全配套投入，加大穿越铁路的配套便民设施建设；三是定期或不定期开展路地联防演练、预警响应机制演练、信息共享演练、模拟突发事故处置演练，提高铁路安全预警、事故处置能力。

二、进一步加强铁路专用线和专用铁路安全管理

我省现有铁路专用线和专用铁路里程位居全国前列，但安全管理存在主体不明、责任不清等问题，安全隐患体量大、问题杂、整治难、易反复，擅自设置道口、横穿铁路、在铁路专用线路安全范围内违章建构，导致铁路交通事故时有发生，给人民群众生命财产带来严重威胁。鉴于我省铁路专用线和专用铁路的重要性和特殊性，建议相应增加安全管理的条款，进一步把专用线和地方铁路安全管理责任主体明确、措施细化，体现我省铁路安全管理的地方特色。

三、几点具体意见

1、在总则中增加对主动报警、采取措施防止铁路安全事故发生的单位和个人给予奖励的规定。

2、建议按照《铁路法》表述，将草案中“铁路红线”统一修改为“铁路地界”。

3、建议对铁路运输企业交地方整治的隐患问题的确定，引入第三方评估机制。

以上报告，请予审议。
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