省十三届人大常委会
第二十次会议文件（四十八）
湖南省人大民族华侨外事委员会关于
省十三届人大三次会议主席团交付审议
的代表议案审议结果的报告
——2020年9月22日在省十三届人大常委会第二十次会议上
	省 人 大 常 委 会 委 员
	向佐谊

	省人大民族华侨外事委员会委员
	


主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
在省十三届人大三次会议上，怀化代表团张家铣等12名代表提出《关于尽快制定<湖南省促进民族团结进步条例>的议案》。大会主席团将议案交由我委审议后，我委于2020年1月14日召开第十三次全体会议对议案进行了审议，向代表大会提出了“该议案符合法定要件，应作为议案处理”的意见。省人大常委会领导高度重视议案研究处理工作，于4月30日带队赴省民宗委走访调研，要求对议案认真开展前期调研论证。为做好议案审议工作，我委会同省民宗委就全省民族团结进步工作开展调研，赴贵州省调研学习立法经验，9月2日听取省民宗委关于议案研究的意见和建议，9月9日召开第十六次全体会议对议案处理情况进行了审议。现将审议结果报告如下：
我委认为，湖南是少数民族人口较多的省份，其中散居少数民族人口占全省少数民族人口的47%。随着不断开放发展，湖南已成为少数民族人口流动的重要区域。议案所提出的制定《湖南省促进民族团结进步条例》，既是全省铸牢中华民族共同体意识的政治领域立法，也是我省民族地区经济社会加快发展的有力法治保障，立法很有必要。一是贯彻落实习近平总书记关于民族工作新思想新论述的重要举措。中华民族共同体意识是国家统一之基、民族团结之本、精神力量之魂。党的十八大以来，习近平总书记就民族工作发表了一系列重要讲话，指出要深化民族团结进步教育，铸牢中华民族共同体意识，加强各民族交往交流交融，促进各民族像石榴籽一样紧紧抱在一起，共同团结奋斗、共同繁荣发展等等。制定促进民族团结进步条例，是贯彻落实习近平总书记关于加强民族工作重要论述的重要举措。二是推进民族事务治理能力和治理体系现代化的必然要求。党的十九届四中全会决定指出：要坚持和完善民族区域自治制度，全面深入持久开展民族团结进步创建。中共中央、国务院印发了《关于全面深入持久开展民族团结进步创建工作铸牢中华民族共同体意识的意见》等文件，对民族团结进步工作作出了重要部署安排。制定促进民族团结进步条例，将中央和省委的决策部署转化为地方性法规，有利于进一步推动和提升我省民族事务治理现代化和法治化水平。三是推动解决我省民族地区发展不平衡不充分问题的迫切需要。加快发展是推动和保障湖南各民族共同团结进步的关键。我省民族地区发展取得了长足进步，但经济社会发展仍然相对滞后。当前，解决民族地区“后脱贫时代”的支持帮扶问题，巩固脱贫攻坚成果，需要制定对民族地区的帮扶支持政策，由省级层面立法来规范和保障。从外省情况来看，贵州等4省（区）已制定出台了该条例；河南等4地也将该项立法列入了当地人大立法规划。
我委建议，将《湖南省促进民族团结进步条例》列入2021年省人大常委会立法计划调研项目。省政府及其有关部门抓紧做好前期调研、立项论证等基础工作，适时按程序提请省人大常委会审议。
以上报告，请予审议。
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