省十三届人大常委会
第二十一次会议参阅资料二
关于《湖南省警务辅助人员条例（草案•
二次审议稿）》审议意见研究采纳情况的
报    告

省人大常委会法工委

2020年11月24日

省人大常委会组成人员:

2020年9月，省十三届人大常委会第二十次会议对《湖南省警务辅助人员条例（草案•二次审议稿）》（以下简称条例草案）进行了审议，共有27位常委会组成人员和1位列席人员作了发言，共提出了38条意见建议。9月至10月，省人大常委会法工委书面征求了省政府办公厅、省高级人民法院、省人民检察院、省委编办、省财政厅、省人社厅、省司法厅、省公安厅、省退役军人事务厅等相关省直部门和各市州人大常委会的意见，同时通过湖南人大网征求了社会公众的意见。有8个省直部门共提出了12条意见建议；有5个市州共提出了10条意见建议；有7位公民共提出了27条意见建议。法工委会同省人大监察和司法委、省公安厅，根据审议意见和其他方面的意见建议对条例草案二次审议稿进行了认真修改。现将有关采纳情况汇报如下：

1、有的常委会组成人员提出，为严格控制警务辅助人员规模，增强操作性，建议将第五条的条旨规模控制改为员额控制，并增加一个招聘方案备案程序。

采纳情况：已采纳。一是将第五条的条旨“规模控制”修改为“员额控制”。二是在第六条中增加了“招聘方案应当报上一级公安机关、人力资源和社会保障部门备案”的规定。（三次审议稿第五条、第六条）
2、 有的常委会组成人员提出，二次审议稿第七条中“具有国家和省规定的优先情形”的规定不够明确，建议按照国家和省规定的优先情形作明确规定，体现社会正能量，并将招聘的优先情形放到招聘的基本条件后面。

采纳情况：已采纳。将第七条第一款中的优先情形单列作为第三款，规定“在同等条件下，根据国家和省的规定，优先招聘烈士的配偶和子女、因公牺牲人民警察的配偶和子女、退役军人、见义勇为人员等。”（三次审议稿第七条）

3、 有的常委会组成人员审议时指出，二次审议稿中只规定了警务辅助人员依法履职造成损害应承担的法律责任，对警务辅助人员越权、枉法等个人违法行为，也应当明确追究相应的法律责任。

采纳情况：已采纳。一是将二次审议稿第二十八条第二款修改为“警务辅助人员不按照本条例规定履行职责，侵犯公民、法人或者其他组织合法权益造成损害的，由警务辅助人员所在公安机关依法予以赔偿。公安机关赔偿后，有故意或者重大过失的警务辅助人员依法承担部分或者全部赔偿费用。”（三次审议稿第二十七条）二是增加一条作为第二十八条，即“警务辅助人员违反本条例规定的，由公安机关按照警务辅助人员管理相关规定依法处理；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”（三次审议稿第二十八条）
4、 有的常委会组成人员审议时指出，二次审议稿第六条规定“招聘警务辅助人员应当采取依法签订劳动合同等方式”与后续内容没有完全衔接；有的常委会组成人员还提出应当明确签订合同的双方主体。

采纳情况：已采纳。根据国务院办公厅《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的意见》和我省的实际，将第六条中“招聘警务辅助人员应当采取依法签订劳动合同等方式”修改为“公安机关应当与聘用的警务辅助人员依法建立劳动关系。”并对第九条、第十一条和第十五条中的相关内容作了相应修改。（三次审议稿第六条、第九条、第十一条、第十五条）

5、 有的常委会组成人员建议，不宜将机构编制、退役军人事务部门列入条例，如确需列入条例，需这两个部门确认。

采纳情况：暂未采纳。一是国务院办公厅《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的意见》中明确了机构编制、退役军人事务部门的职责；二是书面征求了省委编办、省退役军人事务厅的意见，两个单位均未对被列入条例提出意见；三是江苏、宁夏和山西等已出台条例的省份均规定了这两个部门的职责。

6、 有的常委会组成人员提出，二次审议稿第二十九条中对非法使用警务辅助人员服装标识的处罚幅度太大，建议调整为“罚款一千至五千元”。

采纳情况：已采纳。将第二十九条修改为“非法制造、贩卖警务辅助人员制式服装和标识的，由公安机关予以没收，处违法所得二倍以上五倍以下罚款；非法使用警务辅助人员制式服装、标识的，由公安机关予以没收，并处一千元以上五千元以下罚款。”（三次审议稿第二十九条）
7、 有的常委会组成人员提出，二次审议稿第十条中对警务辅助人员不得从事的工作进行了列举，难以表述全面、准确，可能今后还会变化，建议在条例中不列举，概括性地表述为不得从事国家规定禁止从事的工作，或由用人单位按岗位职责来规定；有的常委会组成人员，建议规范明确，便于操作。

采纳情况：一次审议过程中，有的常委会组成人员提出过类似意见，我们已根据审议意见对草案进行了修改。鉴于国务院办公厅《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的意见》和公安部规章、规范性文件中对警务辅助人员的工作职责进行了详细具体的规定，有几十条之多，并且在不断变化之中。又因为公安工作的特殊性，在法规中将警务辅助人员的职责规定得过细，会增加实际工作的难度。因此，在第十条保持了对警务辅助人员的职责进行原则性、综合性规定的基础上，对不得从事的工作内容进行具体规定，起到相互搭配和补充的作用。（三次审议稿第十条）

8、 有的常委会组成人员提出，在警务辅助人员的素质要求上，要与《人民警察法》衔接、对标，进一步提高警务辅助人员准入门槛，提升素质，规范其工作行为。

采纳情况：已采纳。一是对标《中华人民共和国人民警察法》第二十六条担任人民警察应当具备的条件，草案二审修改稿第七条对应聘警务辅助人员应当同时具备的条件进行了具体规定。二是在第六条、第八条、第九条、第十六条、第十七条、第十九条、第二十条，分别对招聘组织和方式、禁止招录情形、招聘程序、管理制度、分级管理、考核管理、奖励惩戒等进行了具体规定。（三次审议稿第七条，第六条、第八条、第九条、第十六条、第十七条、第十九条、第二十条）
9、 有的常委会组成人员提出，要畅通警务辅助人员退出机制。

采纳情况：已采纳。在第二十五条中规定了警务辅助人员退出机制，规定了应当依法解除劳动关系的情形。（三次审议稿第二十五条）

10、 有的常委会组成人员提出，要在警务辅助人员入职后的教育、培训、训练等方面建立制度机制。

采纳情况：已采纳。在第十八条对教育培训进行了具体规定，即“县级以上公安机关应当建立健全警务辅助人员培训制度，加强岗前培训和年度定期培训，加强忠诚教育和职业道德教育，强化法律知识、业务技能、纪律作风训练，提高警务辅助人员的职业素养和专业水平。”（三次审议稿第十八条）

11、 有的常委会组成人员提出，警务辅助人员是一个庞大的群体，对这支队伍要有明确的定性和定位。

 采纳情况：已采纳。第三条第一款规定“警务辅助人员，是指根据社会治安状况和公安工作实际需要，面向社会招聘，为公安机关警务活动提供辅助支持的非人民警察身份人员”。（三次审议稿第三条）

12、 有的常委会组成人员提出，警务辅助人员是一个庞大的群体，编制、财政、人社等部门要对人员比例和数量进行核定。

 采纳情况：已采纳。将第五条的条旨“规模控制”修改为“员额控制”，并规定“省级公安机关应当会同同级机构编制、财政、人力资源和社会保障等部门，制定警务辅助人员用人额度管理办法，报省人民政府批准后实施”。（三次审议稿第五条）
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