省十三届人大常委会
第二十一次会议文件（五）

湖南省人民代表大会法制委员会
关于《湖南省警务辅助人员条例（草案）》
审议结果的报告

——2020年11月24日在省十三届人大常委会第二十一次会议上
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主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
9月24日，省十三届人大常委会第二十次会议审议了《湖南省警务辅助人员条例（草案·二次审议稿）》（以下简称条例草案二次审议稿）。常委会组成人员审议认为，条例草案二次审议稿较好地采纳了上一次常委会会议的审议意见，并就进一步修改完善提出了意见和建议。会后，法工委及时书面征求了省高级人民法院、省人民检察院、省编办、省政府办公厅、省财政厅、省人社厅、省司法厅、省公安厅、省退役军人事务厅等有关省直单位和各市州人大常委会的意见，同时上网征求了社会公众的意见，并赴江苏、深圳等地进行了调研。法工委会同省人大监察和司法委、省公安厅根据常委会组成人员的审议意见和其他方面的意见对条例草案进行了修改。11月11日，省人大法制委召开第三十三次全体会议进行统一审议。11月16日，主任会议听取了法制委的汇报，决定将条例草案三次审议稿提请本次常委会会议审议。
法制委员会审议认为，草案经过两次常委会会议审议和多次修改，较好地吸收了各方面的意见，针对我省警务工作的实际情况和特点，重点规范了警务辅助人员的招聘、权利和义务、管理和监督、法律责任等，与宪法、法律、行政法规不相抵触，符合我省实际。建议提请本次常委会会议审议后予以表决。现将主要修改情况报告如下：
1、有的常委会组成人员审议时提出，为了控制警务辅助人员规模，建议增加招聘方案备案程序。据此，在第六条第一款中增加了“招聘方案应当报上一级公安机关、人力资源和社会保障部门备案”的规定。
2、有的常委会组成人员审议时提出，招聘警务辅助人员“依法签订劳动合同等方式”的规定与后续内容没有完全衔接，建议进一步修改完善。据此，根据我省实际情况，并借鉴外省经验，将第六条第二款中的“招聘警务辅助人员应当采取依法签订劳动合同等方式”修改为“公安机关应当与聘用的警务辅助人员依法建立劳动关系”，并将第九条第一款中的“依法签订劳动合同”修改为“依法建立劳动关系”、第十一条第六项中的“依法解除劳动合同”修改为“依法解除劳动关系”、第十一条第七项和第十五条第六项中的“劳动合同”修改为“合同”。
[bookmark: _GoBack]3、有的常委会组成人员审议时提出，应当按照国家和我省规定对招聘警务辅助人员的优先情形作出明确规定。据此，将优先情形的规定单列一款，作为第七条第三款，规定“在同等条件下，按照国家和省的规定，优先招聘烈士的配偶和子女、因公牺牲人民警察的配偶和子女、退役军人、见义勇为人员等。”
4、有的常委会组成人员审议时提出，条例应当明确警务辅助人员越权履职、枉法行为的法律责任。据此，一是将第二十七条第二款修改为“警务辅助人员不按照本条例规定履行职责，侵犯公民、法人或者其他组织合法权益造成损害的，由警务辅助人员所在公安机关依法予以赔偿。公安机关赔偿后，有故意或者重大过失的警务辅助人员依法承担部分或者全部赔偿费用。”二是增加一条作为第二十八条：“警务辅助人员违反本条例规定的，由公安机关按照警务辅助人员管理相关规定依法处理；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”
此外，还对个别条文的文字和个别内容的顺序作了修改、调整。
以上报告和三次审议稿是否妥当，请予审议。
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