省十三届人大常委会
第二十一次会议文件（十一）

湖南省人民代表大会法制委员会
关于《湖南省实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法修正案（草案）》
修改情况的汇报

——2020年11月24日在省十三届人大常委会第二十一次会议上

	省人常委会委员
	龚凤祥

	省人大法制委员会委员
	



主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
9月24日，省十三届人大常委会第二十次会议审议了省人民政府提请审议的《湖南省实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法修正案（草案）》（以下简称修正案草案），省人大监察和司法委员会作了审议意见的报告。省人大常委会组成人员审议认为，道路交通安全与人民群众生命财产安全息息相关，我省实施办法的部分规定与上位法不一致、与实际情况不符，适时修改很有必要。同时提出了一些修改意见和建议。根据省人大常委会组成人员和省人大监察和司法委员会的审议意见，法工委会同省人大监察和司法委、省公安厅交警总队对修正案草案进行了修改；到邵阳、怀化开展立法调研，召开省交通运输厅、省住建厅、省农业农村厅、省应急厅、省市场监督管理局等单位参加的征求意见座谈会，按规定将修正案草案修改稿上网公开征求意见，书面征求各市州人大常委会、各基层立法联系点和相关人大代表的意见，在此基础上又进行了多次修改。11月11日，法制委员会召开第三十三次全体会议进行了统一审议。会后，法工委再次进行了修改。11月16日，主任会议听取了法制委员会关于修正案草案修改情况的汇报，决定将修正案草案二次审议稿提请本次常委会会议审议。现将主要修改情况汇报如下：
一、关于摩托车上高速公路行驶
有的常委会组成人员提出，摩托车上高速公路行驶带来严重的安全隐患，应予禁止。有的常委会组成人员则提出，鉴于上位法未作规定，不能笼统规定禁止摩托车上高速公路。基层的同志多数赞成禁止摩托车上高速公路。经研究，道路交通安全法没有禁止摩托车上高速公路，国务院道路交通安全法实施条例规定的是摩托车在高速公路的最高时速不得超过80公里，摩托车作为机动车享有高速公路通行权；地方性法规规定禁止摩托车上高速公路，则与上位法相抵触。但为确保安全和畅通，依据上位法的相关规定，对不具备安全通行条件的，公安机关交通管理部门可以采取必要的限制机动车通行措施。据此，将修正案草案第十三条修改为：高速公路的路况、车流状况等影响摩托车安全通行的，公安机关交通管理部门可以采取限制摩托车通行的措施。高速公路经营管理者发现禁行车辆及行人进入高速公路的，应当予以劝阻；劝阻不成的，应当及时向高速公路管理机构或者公安机关交通管理部门报告。（二次审议稿第十六条）
二、关于电动自行车管理
有的常委会组成人员和省人大监察和司法委提出，现在电动自行车造成的交通事故很多，建议对驾驶电动自行车进一步进行规范，增加禁止性行为规定。有的常委会组成人员提出，要求电动自行车驾驶员佩戴安全头盔没有上位法依据，增加了义务性规定，现实中也难做到，只能倡导。经研究，实施办法第二十九条对包括电动自行车在内的非机动车通行作了九项较具体的规定。鉴于省政府正在制定《湖南省电动自行车管理办法》，一些具体问题可授权省政府制定具体办法解决。据此，对修正案草案第六条作了修改，增加规定：“电动自行车的具体管理办法由省人民政府制定。”（二次审议稿第七条）同时，删除修正案草案第十一条中关于电动自行车驾驶员应当佩戴安全头盔的规定。
三、关于农村道路交通安全
有的常委会组成人员提出，农村道路交通安全问题突出，建议适当作出规范。经研究，农村地区是道路交通安全工作的薄弱环节。目前有的乡镇没有交警执法，是由派出所的民警处理交通安全工作，有的乡镇还组织农机管理单位、村委会、驾驶人协会设立了交通安全劝导站，做好交通安全劝导工作，效果较好。在法规中对实践中行之有效的作法予以肯定有必要，国务院《关于加强道路交通安全工作的意见》（国发〔2012〕30号）也有相关要求。据此，二次审议稿在第一条第二款增加规定乡镇人民政府、街道办事处应当“发挥当地公安派出所、农机管理单位、村民委员会以及驾驶人协会的管理、劝导作用”。
四、关于城市快速路、城市隧道的交通安全
有的常委会组成人员和省人大监察和司法委提出，目前存在机动车在城市快速路、城市隧道违规变道、超速行驶以及行人和非机动车违规进入等问题，建议进行规范。经研究，借鉴上海的作法，在二次审议稿增加第十三条规定：城市快速路禁止非机动车、行人通行，禁止拖拉机、轮式专用机械车、铰接式客车、全挂拖斗车、拖挂施工机具的车辆、专项作业车、带挂车的汽车、悬挂教练汽车号牌和试验用临时行驶车号牌的机动车、设计最高时速低于六十公里的机动车行驶。公安机关交通管理部门根据道路和交通流量的具体情况，可以限制摩托车上城市快速路行驶，可以限制机动车、非机动车、行人进入城市隧道。并在二次审议稿第二十三条设置了行政处罚。
[bookmark: _GoBack]五、其他
1、有的常委会组成人员提出，高速公路隔离带有一部分不合规，经常出现对面来车相撞的问题。经研究，引发交通事故，主要是驾驶员违规操作，与公路路况和其他交通安全设施存在问题有关系，应有针对性地予以解决。据此，将修正案草案第八条第三款修改为：“对交通事故频发路段，公安机关交通管理部门应当及时向当地人民政府报告，提出消除隐患的建议；当地人民政府应当及时组织公安机关交通管理和交通运输主管等部门以及道路经营管理单位对该路段的路况、高速公路中央分隔带等交通安全设施的安全性进行论证，制定改造方案，并依职责组织实施。”（二次审议稿第九条第三款）
2、省人大监察和司法委提出，应加强相关部门之间的道路交通安全数据信息共享。据此，增加规定：加强道路交通安全信息化建设，组织公安、交通运输、应急管理等部门建立机动车监督管理数据共享机制。（二次审议稿第一条第一款）
3、鉴于国务院《关于第五批取消和下放管理层级行政审批项目的决定》（国发〔2010〕21号）已经取消临时停车场审批行政许可，二次审议稿增加删除现行办法第十九条关于临时停车场审批的规定。（二次审议稿第十二条）
4、有的常委会组成人员提出，高速公路相邻限速标志之间的限速差太大，容易造成违章，建议进一步规范。据此，增加规定：高速公路应当按照道路条件、车流状况等因素分车道、分车型合理设置限速标志。相邻两个限速路段的限速差不大于二十公里。（二次审议稿第十五条）
5、有的常委会组成人员和基层同志提出，随着电子证件的普及，对未携带行驶证、驾驶证及未按照规定放置检验合格标志、保险标志的行为给予行政处罚不符合相关改革精神，原有规定在实际中已未执行，建议删除。据此，删除现行办法第四十一条、第四十四条中的相关处罚规定。（二次审议稿第二十一条、第二十二条）
6、修正案草案第十一条第二款规定，机动车驾驶人不得安排未满十二周岁未成年人乘坐副驾驶座位。有的常委会组成人员建议把未满十二周岁的未成年人改成身高未达到一定高度的未成年人。经研究，设置这个规定，主要是考虑如果发生道路交通安全事故，安全气囊爆炸后，对未满十二周岁的未成年人容易造成较大伤害，因为他们的身体发育还不完全，抗冲击力较差，与身高关系不大；上海、广东、河南等省市的相关立法也是以年龄而不是以身高为标准。因此只将该条中的“安排”改为“允许”，不仅自己不能安排，其他人提出的也不得允许。
此外，还对个别文字作了修改，对个别条文顺序进行了调整。
以上报告和二次审议稿是否妥当，请予审议。
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