省十三届人大常委会
第二十一次会议文件（七十）

湖南省人民代表大会常务委员会
法制工作委员会关于2020年备案审查
工作情况的报告

——2020年11月24日在省十三届人大常委会第二十一次会议上

	省人大法制委副主任委员
	吴秋菊

	省人大常委会法工委主任
	



主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
现将2020年开展备案审查工作的情况报告如下，请予审议。
一、备案工作开展情况
过去一年，省人大常委会共收到制定机关报送备案的规范性文件93件，其中省人民政府规章3件，省人民政府及其办公厅规范性文件56件，省高级人民法院规范性文件18件，省人民检察院规范性文件1件，市州人大及其常委会带有规范性文件性质的决定决议9件，市州人民政府规章6件。省人大常委会法工委对上述文件一一进行了接收、登记。按照第十三届全国人大常委会委员长会议通过的《法规、司法解释备案审查工作办法》的规定和省人大常委会主任会议的决定，省高院、省检察院将制定的有关规范性文件正式报送省人大常委会备案审查。各报送备案的机关按照“有件必备”的要求，基本做到了报送及时、材料齐全、格式规范，通过报送备案自觉接受省人大常委会监督，报备工作实现了制度化、常态化。
完善规范性文件电子报备工作。2018年，省本级的备案审查信息平台开通并运行，2019年，市级平台也全部建成。2020年，依托已经建成的省、市备案审查信息平台，大部分报备主体在报送规范性文件纸质版的同时，通过备案审查信息平台进行电子报备，实现了“双报备”。
二、审查工作开展情况
2020年以来，法工委会同有关专门委员会、常委会工作机构，依职权对报备的93件规范性文件进行了审查，依申请对公民提出的4件审查建议进行了审查，并对省政府及其有关部门制发的41件脱贫攻坚方面的规范性文件进行了专项审查。
（一）依职权审查。按照“有备必审”的要求，法工委对报送备案的每一份规范性文件都按领域分送各相关专门委员会、常委会工作机构进行同步审查。对存疑的文件，法工委与相关专门委员会、常委会工作机构及时沟通、联合审查，要求报送备案的机关进行解释说明；对需要修改的文件，要求报送备案的机关依法及时进行修改并按程序重新报备。今年共审查发现3件问题文件，其中省政府办公厅下发的《湖南省交易场所监督管理暂行办法》和株洲市政府规章《株洲市城市户外广告设置管理办法》，通过联合审查，召开相关部门协调会和个别沟通等方式，各方达成共识，目前省政府办公厅和株洲市政府正在按程序进行修改，还有一件正在进一步审查、协调。
（二）依申请审查。今年共收到审查建议4件，分别按规定进行了登记、分送、审查、处理、反馈。其中对公民要求对《湖南省普通建筑材料用砂石土矿专项整治方案（2019-2021年）》（湘政办发〔2019〕54号）进行合法性审查的建议，法工委与环资委联合审查后，认为该文件关于调整审批权限的规定存在与《湖南省矿产资源管理条例》第十八条的规定明显不一致的情形，应予以处理。经常委会领导同意，胡伯俊秘书长委托刘伟志副秘书长主持召开省人大环资委、常委会法工委、省政府办公厅、省自然资源厅负责同志参加的协调会，鉴于现实管理的客观需要，会上达成了由省政府提出修改条例，由省人大常委会依法修改的共识。2020年9月，湖南省第十三届人大常委会第二十次会议对该条例进行了修改。
（三）专项审查。今年是全面打赢脱贫攻坚战和全面建成小康社会的决胜之年，省人大常委会对省政府及相关部门近三年来制发的脱贫攻坚领域规范性文件从合法性、适当性方面进行了专项审查。对清理出来的41件文件，按照审查标准逐件进行了书面审查。经审查，认为这些文件认真落实了党中央、国务院关于脱贫攻坚的决策部署，执行效果总体较好，未发现不符合中央、省委决策部署和与法律法规相抵触的问题。为进一步了解规范性文件的适当性，法工委赴娄底市、衡阳市开展调研，召集实务部门负责同志座谈，并征求了省人大农业与农村委员会、湘西自治州人大常委会对上述文件的意见建议，并与省扶贫办进行了沟通。通过调研，发现部分文件存在联系实际不够、缺乏操作性、手续繁琐不便民等适当性问题。法工委形成了《关于我省脱贫攻坚规范性文件专项审查情况的报告》，提出了处理建议，经报省人大常委会主任会议组成人员审阅，送省委、省政府相关部门参考。
三、法规、规范性文件清理工作开展情况
为全面了解掌握我省省本级地方性法规的基本情况和存在的问题，进一步提高立法质量和效率,维护法制统一，适应我省改革开放和经济社会发展需要，法工委开展了法规全面清理工作。同时，按照全国人大的要求，就野生动物保护等三个领域配合开展了法规、规范性文件专项清理工作。对清理发现的问题，能立即解决的，及时采取废止、修改等方式进行处理；需要进一步研究的，列入计划逐步解决。
（1） [bookmark: _GoBack]开展法规全面清理工作。2019年，省人大常委会对我省现行有效的197件（截止2019年3月31日）省本级地方性法规进行了全面清理。今年3月，省十三届人大常委会第55次主任会议研究通过了《关于我省现行有效的省本级地方性法规全面清理报告》。按照清理结果，拟对136件省本级地方性法规分别作废止、打包修正和全面修订处理。目前常委会已对《湖南省人民代表大会常务委员会工作条例》等9件地方性法规以通过决定的形式打包废止，已对《湖南省实施<中华人民共和国城市居民委员会组织法>办法》等49件省本级地方性法规分批次打包修正，其余法规修改正按计划推进。
（二）配合全国人大开展法规专项清理工作。
1.野生动物保护地方性法规等规范性文件清理。今年3月，为防控新型冠状病毒感染肺炎疫情，贯彻执行《全国人民代表大会常务委员会关于全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习、切实保障人民群众生命健康安全的决定》，全国人大常委会办公厅下发了《关于做好野生动物保护地方性法规等规范性文件清理工作的函》（常办函字〔2020〕29号）。按照要求，由省人大常委会法工委对涉及野生动物保护的省本级地方性法规进行全面清理；由省人大常委会办公厅分别向省政府办公厅和市州人大常委会发函，要求省政府及其办公厅对其制定的政府规章和规范性文件进行全面清理；要求市、州人大常委会对本地的地方性法规、自治条例、单行条例、决定、决议进行全面清理并督促同级政府对其制定的规章和规范性文件进行全面清理。至今年7月31日按期完成了清理工作并向全国人大报告。共清理出涉及野生动物保护领域的省级地方性法规16件，省政府规章1件，省政府及其部门规范性文件7件；市州地方性法规2件，自治州单行条例3件，市州政府及其部门规范性文件4件，县级政府及其部门规范性文件10件，并按要求全部进行了审查。省人大常委会对《湖南省野生动植物资源保护条例》《湖南省林产品质量安全条例》及时进行修改。对存在问题的1件省政府部门规范性文件，2件设区的市政府规范性文件由制定机关分别予以废止。7件与现行法律、行政法规不一致的县级政府及其部门规范性文件，制定机关已废止6件，拟修订1件。
2.食品药品安全领域地方性法规专项清理。按照全国人大常委会法工委《关于开展食品药品安全领域地方性法规专项清理工作的函》的要求，经清理发现涉及食品药品安全领域的省本级地方性法规共5件，分别进行了废止、打包修正或按计划进行全面修订处理。 
3.民法典涉及法规专项清理。根据全国人大常委会办公厅关于开展民法典涉及法规专项清理的通知要求，省人大常委会法工委对截至2020年7月底前现行有效的省本级地方性法规、自治条例、单行条例以及设区的市、自治州地方性法规进行全面梳理，目前清理工作还在进行中。
四、加强对市县备案审查工作指导
1.指导市县建立并落实备案审查工作情况报告制度。按照全国人大常委会建立健全地方人大常委会听取审议备案审查工作情况报告制度的要求，积极推动全省各市州、县（市、区）人大常委会建立、落实该项制度。目前，全省14个市州已于2019年底全部向人大常委会作了报告，122个县（市、区）人大常委会中有44个作了报告，走在全国前列。
2.开展案例指导。为探索总结备案审查工作规律，增强备案审查工作实效性，今年6月，经过征集、筛选、整理、编辑、点评、审核等一系列工作，我们选择全省三级人大备案审查66个典型案例，编印了《湖南省规范性文件备案审查案例汇编》，供全省各级人大常委会开展备案审查工作参阅。该书作为交流材料被全国人大备案审查工作经验交流现场会采用。
3.注重市县备案审查工作经验总结、推广。为有效推动市县人大备案审查工作，省人大常委会法工委定期总结市县工作中好经验、好做法，在全省示范推广，并向全国人大常委会法工委推荐。10月21至24日，全国人大备案审查工作经验交流现场会暨备案审查工作培训班在岳阳召开。会议围绕开创备案审查工作新局面等主题，安排了经验交流、授课和分组讨论。本次会议由全国人大常委会法工委主办、省人大常委会协办、岳阳市人大常委会承办。周农副主任出席会议并致辞，岳阳市人大常委会作了经验介绍。我省备案审查工作中的好经验、好做法得到了全国人大常委会法工委的肯定。省人大常委会法工委以此为契机，组织全省14个市州人大常委会法工委参与学习、培训、交流，帮助大家进一步深化了对备案审查工作的认识，明确了当前及会后一段时间工作的重点，提升了业务能力和水平。
一年来，全省各级人大常委会贯彻落实中央和全国人大常委会关于规范性文件备案审查的部署要求，按照监督法等法律法规的规定，认真行使备案审查监督职权，各项工作开展更加规范更有成效，有力地保障了宪法法律实施，保护了公民合法权利，维护了法制统一。但面对新形势新任务新要求，我省的备案审查工作还存在着一些不适应的问题，如备案审查信息平台建设和使用不够有效，制度建设不够完善，县级人大常委会备案审查工作的基础还比较薄弱，人员力量不足，发展不平衡，等等。这些都需要在今后的工作中予以改进。
5、 下一步工作打算
2021年，我们将深入贯彻学习党的十九大及十九届二中、三中、四中、五中全会精神，认真贯彻落实习近平总书记今年9月来湘考察的重要讲话精神，扎实开展备案审查工作，不断提高备案审查的质量。主要做好四项工作：  
一是认真做好修订《湖南省规范性文件备案审查条例》的立法服务工作。立法法和全国人大常委会委员长会议通过的《法规、司法解释备案审查工作办法》，对备案审查工作提出了新的要求。2007年制定的《湖南省规范性文件备案审查条例》已严重滞后。法工委将认真开展立法调研，深入研究备案审查范围、标准，备案审查程序、方法等，为省人大常委会修改条例当好参谋助手。
二是推动建立全省通用功能完备的备案审查信息平台。按照全国人大常委会的要求和机关统一部署，推动建设一个全省统一、上下联通的省、市、县、乡四级享用的规范性文件备案审查系统。同时，进一步完善备案审查信息平台的功能。
三是规范开展报备规范性文件主动审查，开展“两院”规范性文件的专项审查。进一步规范对报备规范性文件的主动审查，改进方法，落实责任，提高质量，对省高级人民法院、省人民检察院近三年制定的规范性文件开展专项审查。
四是持续加强对市县两级人大备案审查工作的联系指导。以指导市县两级人大备案审查工作机构向人大常委会报告备案审查工作情况为抓手，通过开展培训、座谈研讨、实地指导等多种方式，加强对市县人大的联系指导，实现全省人大备案审查工作提质增效。2021年上半年召开县级人大备案审查工作经验交流现场会，推动全省人大备案审查工作全面发展。
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