关于乡镇财政建设与管理的调研
（提纲）
湖南省财政厅、民革湖南省委调研组

乡镇财政是乡镇政府履行职能的财力基础，在巩固基层政权，创新社会管理，促进乡镇经济和社会事业发展，完善财务管理等方面发挥重要作用。乡镇财政作为连接国家与农民、城市与乡村的重要桥梁，在建立公共财政，提供农村公共服务，建设社会主义新农村中的地位越来越重要，任务越来越艰巨。为了全面了解我省乡镇财政的现状，研究解决乡镇财政面临的主要问题，我们拟就此问题组成课题组开展调研，并提出相应对策建议：
一、乡镇财政的现状与问题
（一）现状：1、乡镇财政体制运行情况。2、乡镇财政职能转变情况。3、乡镇财政机构和队伍建设情况。机构管理的现状、资金管理情况、组织收入情况、机构建设情况4、乡镇财政基础设施建设情况。
（二）乡镇财政的问题。机构问题、收支矛盾问题、财政监管问题、责任明析问题
二、乡镇财政问题的原因分析

三、对加强乡镇财政建设的初步思路
1、制定加强乡镇财政建设的指导性文件。在乡镇财政制度建设方面，要通过乡镇财政职能的合理定位，明确收入、支出、管理、监督等各项职责，达到“职责明确、制度健全、操作规范、运转高效”的目的，使乡镇财政工作有章可循。

2、进一步完善县乡财政体制。在乡镇财政体制建设方面，要坚持分类指导的原则，针对各地乡镇发展水平的不同，分类指导和改革县乡财政体制，满足不同类型乡镇发展的需要：分税制、统收统支加激励体制、统收统支体制。

3、充实和完善乡镇财政职能。资金监管职能、会计核算职能、公共服务职能、预算编制职能、资产与债权债务管理职能、协调组织收入职能

4、规范乡镇财政机构设置。

5、加强乡镇财政管理的保障措施

（1）放权基层、真正发挥一级财政的作用。

（2）积极培植乡镇财源，进一步增强乡镇财政实力。

（3）在乡镇财政机构和队伍建设上采取措施：一是实行垂直管理。二是落实对口指导责任。三是加强人员配备管理。四是增加对乡镇财政建设的投入。五是加强乡镇财政自身建设。

