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回龙圩管理区2016年度农垦集团公司

财政专项资金绩效评价报告

回龙圩管理区财政局、回龙圩管理区农垦集团公司：

为了解农垦集团公司财政专项资金管理使用情况及项目实施效果，进一步规范和加强专项资金使用管理，切实提高财政资金使用效益和项目管理水平，为以后年度专项资金预算安排提供重要参考依据。根据《回龙圩管理区财政局关于开展2016年度财政专项资金现场绩效评价有关事项的通知》要求，我们接受委托，会同回龙圩管理区财政局、回龙圩管理区农垦集团公司于2017年11月，对回龙圩管理区2016年度农垦集团公司财政专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。

 一、项目概况

（一）项目基本情况

项目实施单位：永州市回龙圩管理区农垦集团公司，成立于2002年11月，注册资金150万元，公司辖区总人口35672人。是一家农业多领域、多元化的现代国有企业集团，改制后代表回龙圩农场行使经营管理权，是市级以上农业产业化龙头企业，是经永州市人民政府批准设立的重点企业投资机构。2016年度公司总产值达16.5亿元。现有员工6650人，其中大专以上878人，高级职称人员15人，科研人员28人，教授级人员5人。

2016年回龙圩管理区农垦集团公司的财政专项资金主要包括保障性安居工程配套基础设施建设中央预算内基金资金600万元；国有贫困农场扶贫资金495万元；省级现代农业特色产业园专项资金100万元；市本级茶叶发展专项资金10万元。

（二）项目实施目标

根据省及县级财政预算安排，2016年度省财政下拨农垦集团公司财政专项资金共1205万元，用于国有贫困农场扶贫、保障性安居工程配套基础设施建设等工作。项目实施后，进一步完善回龙圩管理区基础设施功能，满足小区居民日常生活需求，同时改善管理区形象，提升管理区合作发展能力。同时，对于农业水平的提高起到一个促进的作用。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对回龙圩管理区2016年度财政下拨的“农垦集团公司财政专项资金”进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。

（二）项目绩效评价依据

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发[2012]33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发[2013]24号）、《湖南省城镇保障性安居工程财政资金绩效评价实施细则》（湘财综[2015]21号）、《湖南省财政厅关于做好2016年度专项资金重点绩效评价工作的通知》（湘财绩[2016]8号）、《永州市财政局关于做好2016年度市级财政资金绩效自评工作的通知》（永财绩[2017]7号）、和项目资金管理办法及中央、省、市、县有关项目管理的政策规定、财务会计制度等相关文件，回龙圩管理区财政局决定对2016年度回龙圩管理区农垦集团“农垦集团公司财政专项资金”（上级财政专项资金1205万元）实施绩效评价。

   （三）绩效评价过程

根据2017年11月下发的《回龙圩管理区财政局关于开展2016年度财政专项资金现场绩效评价有关事项的通知》要求，回龙圩管理区财政局委托湖南永一会计师事务所有限责任公司负责绩效评价工作的具体组织实施。2017年11月，湖南永一会计师事务所有限责任公司组织项目组前往回龙圩管理区进行现场评价。项目组通过座谈会听取情况，审查政策文件、相关报表、账簿、凭证和项目业务台账等资料，实地走访调查项目建设执行落实情况，采集相关数据，并根据回龙圩管理区农垦集团公司报送的绩效评价自评报告和《回龙圩管理区2016年农垦集团公司财政专项资金基础信息表》等材料进行分析，形成评价结论。

三、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金安排落实、总支出等情况

1、2016年农垦集团公司财政专项资金预算金额1205万元，实际到位资金1205万，资金到位率100%。其中：

永财预[2016]42号上级下达预算内国有扶贫专项资金130万元（永州市财政局关于下达2016年第二批国有贫困农场扶贫资金的通知）。资金到位时间：2016年11月22日，到位资金130万元，到位率100%。

永财预[2016]10号上级下达预算内国有扶贫专项资金120万元（2016年财政扶贫资金（国有贫困农场扶贫资金））。资金到位时间：2016年11月22日，到位资金120万元，到位率100%。

永财农指[2016]114号上级下达预算内茶叶发展资金10万元（永州市财政局关于下达2016年市本级茶叶发展资金的通知）。资金到位时间：2016年12月31日，到位资金10万元；到位率100%

永财农指[2016]125号上级下达预算内现代农业特色产业园专项资金100万元（永州市财政局关于下达2016年现代农业特色产业园专项资金的通知）。资金到位时间：2016年12月31日，到位金额100万元，到位率100%。

永财建指[2016]25号上级下达预算内保障性安居工程配套基础设施建设中央预算内基建资金600万元（关于下达2016年保障性安居工程配套基础设施建设中央预算内基建资金的通知）。资金到位时间：2016年12月31日，到位金额600万元，到位率100%。

永财预指[2016]198号上级下达预算内国有扶贫专项资金245万元（湖南省财政厅关于提前下达2017年中央财政扶贫资金（国有贫困农场）的通知）。资金到位时间：2017年8月16日，到位资金245万元，到位率100%。

2、2016年农垦集团财政专项资金总支出0万元，其原因如下：

回龙圩管理区农垦危房改造神仙洞村配套基础设施建设项目，项目概算总投资650万元，其中申请国家投资600万元(永财建指[2016]25号)，地方自筹50万元。目前，工程已全部竣工，待验收，尚没有报账，项目尚未支付。

回龙圩管理区600亩柑桔园低产改造建设项目，项目概算总投资254.34万元，其中申请国家投资250万元（永财预〔2016〕10号120万元、永财预〔2016〕42号130万元），地方自筹4.34万元。目前，工程已全部竣工，待验收。该项目资金正在结算中，合同、发票等报账凭证都已准备好，手续正在办理当中。

回龙圩管理区农垦集团公司柑桔品种改良项目,项目总投资250万元，申请国家专项资金245万元（湘财预指〔2016〕198号），项目建设单位自筹资金5万元。目前，该项目还没有完工，工程建设进度约为70%，款项未支付。

现代农业特色产业园省级示范园项目,总投资150万元，申请国家专项资金100万元（永财农指〔2016〕125号），园区自筹资金50万元。目前，项目工程已全部竣工，待验收，未结算，款项未支付。

市本级茶叶发展专项项目,总投资20万元，申请国家专项资金10万元（永财农指〔2016〕114号），园区自筹资金10万元。目前，该工程已全部竣工，正在验收，相关手续正在办理当中，还没有进行结算、报账，款项未支付。

 （二）项目资金管理情况

回龙圩管理区农垦集团公司建立了专项资金使用管理责任制，成立了项目资金管理小组，调度专项资金的使用。在专项资金的使用上，坚持专款专用，量入为出的原则，各项专用资金按规定的用途使用并达到预期目的，严禁截留、挪用和不合理支出。实行专户储存，专款专用，独立核算。

 （三）项目组织实施情况

财政专项资金管理工作是一项社会体系工程，需各有关单位协调沟通，互通信息，齐抓共管，合力推进。由回龙圩管理区财政专项资金管理工作领导小组负责全区财政专项资金管理工作的组织、领导、协调和推进，检查监督贯彻执行财政专项资金管理制度、政策和规定。

召开了项目申报会议，明确了各个项目的实施区域、目标任务、具体措施等内容，向省、市积极争取申报项目。明确了分管领导责任制，专人负责。强化督促检查，及时了解各个项目的实施进度，纠正项目实施过程中不合理的地方，确保各地按时按质的完成项目工作。加强了项目验收及考评，对项目完成情况进行归纳总结，吸取以前年度的经验和教训，以便更好的实施下年度的工作项目。所有项目均按照规定的质量指标实施并完工，全年未发生安全事故。

四、项目绩效情况

 回龙圩管理区财政局于2016年下拨农垦集团公司财政专项资金1205万元（详细见附件3），2016年该项目共支出0万元，所立的几个项目专项资金绩效情况如下：

1、保障性安居工程配套基础设施建设项目。项目名称：回龙圩管理区农垦危房改造神仙洞村配套基础设施建设项目；建设地点：回龙圩管理区神仙洞办事处神仙洞村；建设性质：续建；建设年度：2016年-2017年；项目总投资及资金筹措：概算项目总投资650万元，其中申请国家投资600万元，地方自筹50万元。2016年度，保障性安居工程配套基础设施建设中央预算内基金（永财建指〔2016〕25号）600万元，专项资金于2016年到位。该项目按照最初计划和要求执行，工程已全部竣工，待验收，尚未进行结算和报账。

2、回龙圩管理区600亩柑桔园低产改造建设项目。建设地点：回龙圩管理区八仙洞办事处燎原村柑橘园-兴隆办事处鸡公山柑橘园；建设性质：新建；建设年度：2015年；项目总投资及资金筹措：概算项目总投资254.34万元，其中申请国家投资250万元，地方自筹4.34万元。2015年，农垦集团公司争取到国有贫困农场扶贫资金（永财预〔2016〕10号120万元、永财预〔2016〕42号130万元）共计250万元，专项资金于2016年到位。该项目按照最初计划和要求执行，工程已全部竣工，待验收。项目资金正在结算中，合同、发票等报账凭证都已准备好，手续正在办理当中。

3、回龙圩管理区农垦集团公司柑桔品种改良项目。建设地点：回龙圩管理区农垦集团公司回峰柑桔基地；建设性质：新建；建设时间：2016年；建设项目总投资及资金筹措：项目总投资250万元，申请国家专项资金245万元，项目建设单位自筹资金5万元。2016年，农垦集团公司争取到国有贫困农场扶贫资金（湘财预指〔2016〕198号）245万元，专项资金于2016年到位。由于该项目经过申报-审批-批复等一系列程序之后，导致施工时间较晚，项目还没有完工，工程建设进度70%。目前，该项目正在建设当中，没有完工。

4、回龙圩管理区现代农业柑桔特色产业园项目。建设地点：回龙圩管理区马鹿头办事处马鹿头村-神仙洞办事处神仙洞村；建设性质：新建；建设时间：2016年；项目总投资及资金筹措：总投资150万元，申请国家专项资金100万元，园区自筹资金50万元。2016年度，农垦集团公司争取到省级现代农业特色产业园专项资金（永财农指〔2016〕125号）100万元，专项资金于2016年到位。该项目按照最初计划和要求执行，工程已全部竣工待验收，还没有进行结算。

5、回龙圩管理区农垦集团公司茶叶基地产能提升项目。实施地点：回龙圩管理区永济亭办事处永济亭村；建设性质：新建；建设时间：2016年；项目总投资及资金筹措：总投资20万元，申请国家专项资金10万元，园区自筹自劳资金10万元。2016年度，农垦集团公司争取到市本级茶叶发展专项资金（永财农指〔2016〕114号）10万元，专项资金于2016年到位。该项目按照最初计划和要求执行，工程已全部竣工，正在验收，相关手续正在办理当中，还没有进行结算、报账。

中央、省财政下拨的农垦集团公司财政专项资金主要是用于国有农场扶贫建设、茶叶发展、现代农业特色产业园、保障性安居工程配套基础设施建设等项目，项目组通过座谈会听取情况，审查政策文件、相关报表、账簿、凭证和项目业务台账等资料，实地走访调查项目建设执行落实情况，经分析统计，截止2017年10月，除永州市回龙圩管理区柑橘品种改良项目完成70%外，其他项目均已全部竣工，所有专项资金全部到位，受到了群众的一致好评。

五、综合评价结果

根据《回龙圩管理区2016年度农垦集团公司财政专项资金绩效评价指标体系》评分，得分84分（详见附件4），财政支出绩效为“良好”。

六、存在的问题

（一）回龙圩管理区农垦集团公司领导对此次绩效评价工作不够重视，配合不够。会计核算人员变动较大，且与项目实施单位之间缺乏沟通，信息资源不完善。

（二）会计核算工作不够规范，未能严格按照企业会计制度的要求进行会计核算。对于上级拨入的资金收入没有按项目设立明细科目核算，没有按项目分明细科目核算收入和支出。

（三）项目预算控制意识不强。有些项目在实施过程中，由于预算控制不合理或中途变更较多，最终结算的情况超过之前预算。

     七、有关建议
（一）回龙圩管理区农垦集团公司领导应主动配合财务核算人员的工作，对财政专项资金绩效评价工作重视起来。完善项目资金的财务审批制度，以便专项资金使用更合理，保证财务数据能准确反映单位的财务情况金额项目资金的使用情况。

（二）对项目预算的控制意识需要加深，在项目的实际过程中要把控好国有贫困农场扶贫和保障性安居工程配套设施建设专项资金的管理办法以及实施细则，严格财政资金的专款专用，按照各项管理制度及申报指南的要求，正确使用财政专项资金，确保资金安全有效。
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