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回龙圩管理区2016年度农村公路

专项资金绩效评价报告

回龙圩管理区财政局、回龙圩管理区交通局：

为了解农村公路专项资金管理使用情况及项目实施效果，进一步规范和加强专项资金使用管理，切实提高财政资金使用效益和项目管理水平，为以后年度专项资金预算安排提供重要参考依据。根据《回龙圩管理区财政局关于开展2016年度财政专项资金绩效评价有关事项的通知》要求，我们接受委托，会同回龙圩管理区财政局、回龙圩管理区交通局于2017年11月，对回龙圩管理区2016年度农村公路专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。

 一、项目概况

（一）项目基本情况

回龙圩管理区农村公路专项资金是指财政拨款用于农村公路建设，即包括对农村公路道路窄路加宽、危桥改造、道路硬化及安全防护的建设。其中：农村公路道路建设采取“以奖代补”形式予以补助。
（二）项目实施目标

根据省及回龙圩管理区财政预算安排，2016年度管理区财政下拨农村公路专项资金1017.72万元，其中农村公路建设基金950.72万元，危桥改造工程款2万元，安保工程补助资金65万元。项目实施目标：对回龙圩管理区内的农村公路实施道路硬化工程、对危桥进行改造以及建立安全防护措施。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对回龙圩管理区2016年度财政下拨的“农村公路专项资金”进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。

（二）项目绩效评价依据

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发[2013]24号）、《湖南省财政厅关于做好2016年度专项资金重点绩效评价工作的通知》（湘财绩〔2016〕8号）、《永州市财政局关于做好2016年度市级财政资金绩效自评工作的通知》（永财绩[2017]7号）和项目资金管理办法及中央、省、市、县有关项目管理的政策规定、财务会计制度等相关文件，回龙圩管理区财政局决定对2016年度回龙圩管理区交通局“农村公路专项资金”（上级财政专项资金1017.72万元）实施绩效评价。

   （三）绩效评价过程

根据2017年11月下发的《回龙圩管理区财政局关于开展2016年度专项资金重点绩效评价工作的通知》要求，回龙圩管理区财政局委托湖南永一会计师事务所有限责任公司负责绩效评价工作的具体组织实施。2017年11月，湖南永一会计师事务所有限责任公司组织项目组前往回龙圩管理区进行现场评价。项目组通过座谈会听取情况，审查政策文件、相关报表、账簿、凭证和项目业务台账等资料，实地走访调查，了解农村公路建设专项资金补助政策执行落实情况，采集相关数据，并根据回龙圩管理区交通局报送的绩效评价自评报告和《回龙圩管理区2016年农村公路专项资金项目基础信息表》等材料进行分析，形成绩效评价结论。

三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金安排落实、总支出等情况

1、2016年度回龙圩管理区农村公路专项资金项目预算资金合计1017.72万元，到位资金 1017.72万元，资金到位率100%。其中：

湘财建指[2015]381号上级下达农村公路建设资金520万元（湖南省财政厅 湖南省交通运输厅关于下达 2015年第二批农村公路畅通工程建设国省补助资金的通知），资金到位时间：2016年1月，到位资金520万，到位率100%。

湘财建指[2015]141号上级下达农村公路建设专项资金108.22万元（湖南省财政厅 湖南省交通运输厅关于下达2015年第一批农村公路建设资金的通知），资金到位时间：2016年7月，到位资金108.22万，到位率100%。

湘财建指[2015]381号上级下达农村公路建设专项资金322.5万元（湖南省财政厅 湖南省交通运输厅关于下达 2015年第二批农村公路畅通工程建设国省补助资金的通知），资金到位时间：2016年7月，到位资金322.5万，到位率100%。

市国库集中支付中心拨付危桥改造工程款2万元，资金到位时间：2016年11月，到位资金2万，到位率100%。

湘财建指[2016]3号上级下达预算内安保工程国省补助资金65万元（关于下达2015年第一、二批安保工程国省补助资金通知），资金到位时间：2016年12月，到位资金65万，到位率100%。
2、回龙圩管理区2016度农村公路建设项目共支出552.0602万元，资金使用率54.24%。截止到2017年10月31日，农村公路建设专项资金支出累计超过1017.72万元，2016年度的农村公路建设专项资金已使用完毕。

（二）项目资金管理情况

加强对项目资金使用监管，切实保证专款专用。一是所有实施项目在所在地政府网站、施工场所进行了“七公开”；二是30万元以上的项目实行政府网上招投标程序；三是工程预、结算都实行财政评审、审计复核、区分管领导、主要领导备案制度；四是所有工程建设项目都与建设单位签订了《工程建设项目廉政合同》，并邀请施工所在地村、组选出村民代表对项目施工进行监督；五是工程结算程序完成，立即凭合同、结算表到财务室办理结算。结算必须通过施工单位账户转账，未拖欠施工单位工程款，未拖欠农民工工资；六是涉及征地拆迁项目，拆迁补偿标准及金额都进行张榜公布。

（三）项目组织实施情况

回龙圩管理区交通局将“交通建设大会战”工作纳入重要议程，并成立专项工作领导小组，制定具体实施方案，科学分解目标任务，全面负责跟进项目进度、质量安全、征地拆迁、资金筹措、施工环境等综合协调工作。制定目标管理考核办法，实时关注百姓需求，最大限度争取群众理解与支持，及时调度项目进展情况，及时解决项目施工的实际问题和困难。与建设单位签订责任状，与监督部门紧密配合，采取切实有效措施，积极主动优化施工环境，2016年，农村公路建设项目没有发生一起阻工行为，交通建设环境持续得到优化。

四、项目绩效情况
2016年度回龙圩管理区农村公路共获取上级补助财政资金1017.72万元，2016年度共支出552.0602万元，其中支付聚钱山至大岩口道路硬化工程款77.3912万元；支付黄家至等母头道路硬化工程款49.2431万元；支付八仙洞至大湾道路硬化工程款187.2259万元；支付晨光至李家塘路段钢护栏工程款10.739万元；支付八仙洞至大湾等公路监理费5.5万元；支付唐家至马鞍山至垃圾场道路硬化工程款33.961万元；支付G538江永大地铺至永济亭公路水土保持技术服务费13万元；支付公路压矿技术服务费2万元；支付公路节能评估技术服务费2万元；支付公路地质灾害危险性评估技术服务费9万元；支付回龙湖园区道路硬化及沥青路面部分工程款等30万元；支付回龙湖园区道路硬化及沥青路面部分工程款50万元；支付G538江永大地铺至永济亭公路规划选址技术服务费12万元；支付G538江永大地铺至永济亭公路环境影响评估技术服务费19万元；支付回龙圩管理区新风村至八仙洞至新铺至神仙洞至小学路面改造工程款50万元。

新风村至八仙洞至新铺至神仙洞至小学路面改造工程款327.0705万元和回龙湖路面硬化及沥青路面工程款158.6579万元，于2016年开工，2017年完工结算，故工程款于2017年结算并支付。

2016年已建成多条乡村道路，给农村公路运输带来了极大的方便，从而间接的推动了本地的经济发展。

 五、综合评价结果
2016年度回龙圩管理区交通局农村公路专项资金资金使用符合政策要求，合理合法，使用有效，管理严格，会计核算规范有效，保障了项目的顺利实施，维护了农村居民的切身利益。

根据《回龙圩管理区2016年度农村公路专项资金项目绩效评价指标体系》评分，得分82分（详见附件4），财政支出绩效为“良”。

六、存在的问题及建议
农村公路是公益性的公共基础设施，是农村生产生活、农村经济社会发展的基础。“要想富，先修路”、“公路通，百业兴”等谚语已经成为农村公路在农村经济社会发展和广大农民生活中重要作用的集中体现和经验总结。

（一）存在的问题
1、建设规范问题

农村公路发展的最终目的是造福农民百姓，而目前农村公路的建设却缺乏科学规划指导，行业管理薄弱，技术政策不尽合理，投资效率不高。直接导致的问题就是现在农村公路建设中还存在片面追求数量、追求“黑色化”的现象。有的路基、路面和构造物标准过低，造成路面过早破坏，抗灾能力弱，不仅“畅”的问题没有解决，“通”的问题也得不到保证；有的只注重主体质量，而忽视了边沟、排水等附属设施的质量，尤其遇到灾害，立刻出现损毁严重现象；还有的农村公路没有设置必要的安全防护设施和警告标志，公路的安全隐患相当严重。

2、建设资金问题

我国的农村公路之所以落后，总量不足和质量不高，根本原因还是长期缺少稳定、充足的建设资金来源。目前回龙圩管理区农村公路建设资金主要以国家投资为主，其中包括财政转移支付、车购税专项资金。但仅靠国家补助资金，对于日益增多的农村公路建设项目来说无疑是杯水车薪，效果十分有限。

3、会计核算问题

①付款审批手续不齐全。如8月份的13号凭证和12月份的31号凭证，所附的工程款付款申请单上均无监理人员签字。

②付款审批附件不齐全。如1月份的3号凭证，付工程款，无工程款付款申请单，只有工程评审报告。

③个别付款单所附的发票为复印件。如8月份的13号凭证和12月的22号凭证，且无说明发票原件在什么位置或者为什么没有附发票原件。

（二）有关建议

1、农村公路建设，要坚持以人为本，把维护群众利益作为出发点和落脚点，一切从实际需要规划、设计和建设。规划和设计，要坚持科学、合理、实用、符合发展、省钱省力的原则，坚持综合、协调、平衡的原则，道路建设同时要同步规划两侧景观，改善周边生态环境，尽力避免农村公路建设的重复和紊乱，严禁乡村公路建设不切实际、贪大求洋和建而无用。不能浪费资金，一定要做到“规划先行，宁慢勿乱”。选择合理线形和技术标准，不随意征用农民宅基地和耕地，尽可能利用已有土源和料场，不乱采乱挖。要充分发挥广大农民群众的决策和行动主体作用，多方协调，切实减少地方配套工作的难度，努力解决由于农村公路建设造成的乡村债务，征地拆迁补助偏低和拖欠农民工工资等问题。

2、农村公路设计时要充分考虑排水问题。农村公路穿村过巷路段较多，且穿村路段路基往往较低，路基两侧的房屋高出公路路面，原有的公路路基两侧常常无排水沟或排水沟淤塞，成为周围群众院落生活用水的排放地，这些都加剧了原有公路的破坏，导致路面形成大小不等的集水坑，因而严重毁坏公路。农村公路改建时，要加强排水沟的设计，尽量与村镇现有或者规划的排水系统和设施相协调，形成完善的排水系统。

3、靠山路段的农村公路加宽需要预防山上落石和山体滑坡的现象，结合交通量的增长与实际的技术状况，农村公路应完善安全设施，设置必要的安全、防护设施和警示标志，提高行车的安全性。

4、鼓励社会筹资、企业赞助、个人捐款等方式，切实形成以政府投资为主、农村社区为辅、社会各界共同参与的多渠道筹资机制。要建立健全农村公路建设资金管理制度，保证国家补助资金真正用到家村公路建设中骈，防止中间截留和挪用。地方政府安排的建设资金应当足额安时到位，不得留有资金缺口，并按照工程建设进度分期支付。其农村公路建设资金使用情况，应向公路沿线乡（镇）村定期进行公示，加强农村公路建设资金使用的

[image: image1.png]He U,
5. MEXMAFHEE, HIRKMERTHLEOE L
HEAMBNAREFERF TIHK, BFORRLTNRME.

Mk 1: ERFEER 2016 FRHARERARLLER

Mk 2: ERIFEER 2016 FRAARF LR L XA HAL

Mk 3 ERIFEER 2016 FRAAFER L LRMHEX

Ftk 4: ERIFEER 2016 FRA LB ETE LT
ik

A8 FEERLIT:

+ EEM 21

—O—+%t=A




文件








PAGE  
1

