凤凰乡土地利用总体规划（2006-2020年）

2016年调整完善方案

凤凰乡人民政府
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一、基本情况

（一）行政区划调整
根据《关于同意祁阳县乡镇区划调整方案的批复》（湘民行发〔2015〕20号）:白果市乡、凤凰乡成建制合并设立凤凰乡；合并后全镇辖17个建制村，总人口1.51万，乡人民政府驻凤凰村（原凤凰乡人民政府驻地）。

（二）区域概况

合并后的凤凰乡北邻祁阳县，南达双牌县、宁远县，东接金洞镇，西与祁阳县大江林场接壤，乡村水泥路四通八达，交通十分便捷。凤凰乡属亚热带季风湿润气候，四季分明。其特点是：春温多变，寒潮频繁；夏多暴雨，易遭洪涝；秋常干旱，气候炎热；冬少严寒，间有冰冻。 

（三）发展定位

规划期内，凤凰乡将继续发展期极具特色的花卉苗木基地建设，扩大其农业产业化程度；同时将推进以红军烈士陵园为主体的红色旅游和生态旅游。将凤凰乡建设成为以特色养殖和红色生态旅游为主的农贸、旅游综合型乡镇。

（二）土地利用现状

2014年，凤凰乡土地总面积13752.89公顷，其中农用地13392.71公顷，占土地总面积的97.38%；建设用地233.75公顷，占土地总面积的1.70%；其他土地126.43公顷，占土地总面积的0.92%。

二、规划修改的期限与范围

本次规划修改以2005年为基期年，2014年为规划修改年，2020年为目标年。
规划范围为合并后凤凰乡区域内的所有土地，土地总面积13752.89公顷。

三、土地利用规划目标

修改后，到2020年，全镇耕地保有量不低于899.85公顷，基本农田保护面积不低于774.27公顷，全镇通过土地开发整理复垦补充耕地72.49公顷。
全镇建设用地总规模控制在213.01公顷以内，城乡建设用地规模控制在184.48公顷以内，城镇工矿用地规模控制在4.75公顷以内，新增建设用地规模控制在30.92公顷以内，新增建设占用农用地规模控制在29.66公顷以内，新增建设占用耕地规模控制在11.90公顷以内。

修改前后各项规划目标及变化情况见附表3.

四、永久基本农田划定情况

（一）调出情况
凤凰乡因建设用地调入需要调出基本农田0.32公顷，主要分布在中荣村、长吉村、秧田村、陶家村、凤凰村、江洲村、团结村、大坝头村。
（二）补划情况
凤凰乡可补划为基本农田的优质一般耕地布局在中荣村、江洲村、波萝源村、团结村、大源岭村、大坝头村、柏福村、长田方村，此次补划基本农田27.38公顷。

划定后，永久基本农田面积为776.57公顷，落实了基本农田保护任务，主要布局在中荣村、隐塘村、花筵村、大湾村、长吉村、大湾村、秧田村、凤凰村、江洲村、陶家村、波萝源村、山青村、团结村、大源岭村、柏福村、晨光村、长田方村。

五、建设用地布局调整

（一）城镇工矿用地布局调整
本次规划修改，凤凰乡由于近期没有城镇工矿用地需求，故未调入城镇工矿用地。

调出城镇工矿用地3.32公顷，位于凤凰村、陶家村，主要是近期不在发展方向范围的地块。

（二）农村居民点用地布局调整

本次规划修改，由于凤凰乡（乡）村级公共设施建设、农民建房需求、教育（主要是小学、幼儿园等）、卫生以及易地扶贫等建设需求，调入农村居民点用地8.53公顷，分布在中荣村、秧田村、花筵村、秧田村、凤凰村、陶家村、江洲村、波萝源村、团结村、大源岭村、柏福村、大坝头村、晨光村。

调出农村居民点用地12.65公顷，位于中荣村、秧田村、花筵村、凤凰村、团结村、大坝头村、长田方村，主要是近期不在发展方向范围的地块。

（三）交通水利用地布局调整

本次规划修改，凤凰乡未调整交通用地布局。
（四）其他建设用地布局调整
本次规划修改，凤凰乡未调整其他建设用地布局。
六、生态保护用地调整情况
结合金洞管理区生态红线划定方案，对生态公益林、水源地以及金洞国家森林公园等区域，实行严格的用地管制，禁止工业生产、矿业开发等。
重点建设基本农田保护区，巩固退耕还林成果，将生态建设与生产开发相结合。

七、土地利用分区调整情况

（一）土地用途分区规划
修改后，将全镇（乡）土地划分为8个用途区，其中：一般农地区面积变化比较大，规划修改后较修改前减少36.18公顷。主要是因为凤凰乡政府对生态保护提出更高的要求，尽量减少农业生产对生态环境的破坏。

分区面积及数量变化具体见附表。

（二）建设用地管制分区规划

为加强对建设用地的空间管制，规划修改后将全镇（乡）行政辖区内土地划分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区四个管制区，其中有条件建设区变化较大，规划修改后较修改前增加了15.61公顷，主要原因是本次规划修改将调出的建设用地区划为了有条件建设区，分区面积及数量变化具体见附表。。

表1  凤凰乡土地利用现状结构表（2014年）

单位：公顷

	地    类
	面积
	比重

	土地总面积
	13752.89 
	100.00%

	农用地
	耕地
	916.40 
	6.66%

	
	园地
	56.63 
	0.41%

	
	林地
	12126.85 
	88.18%

	
	牧草地
	0.00 
	0.00% 

	
	其他农用地
	292.83 
	2.13%

	
	农用地合计
	13392.71 
	97.38%

	建设用地
	城乡建
设用地
	城镇用地
	0.00 
	0.00%

	
	
	农村居民点用地
	207.75 
	1.51%

	
	
	采矿及其他独立建设用地
	1.63 
	0.01%

	
	
	小计
	209.38 
	1.52%

	
	交通水利用地
	24.07 
	0.18%

	
	其他建设用地
	0.30 
	0.00%

	
	建设用地合计
	233.75 
	1.70%

	其他土地
	水域
	65.19 
	0.47%

	
	自然保留地
	61.24 
	0.45%

	
	合计
	126.43 
	0.92%


表2  凤凰乡土地利用结构调整表

单位：公顷

	地  类
	2005年
	2014年
	2020年
（修改后）
	2020年修改后-2014年

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	土地总面积
	13752.89 
	100.00%
	13752.89 
	100.00%
	13752.89 
	100.00%
	0.00

	农用地
	耕地
	902.55 
	6.56%
	916.40 
	6.66%
	953.84 
	6.94%
	37.44 

	
	园地
	56.63 
	0.41%
	56.63 
	0.41%
	154.09 
	1.12%
	97.46 

	
	林地
	12150.00 
	88.35%
	12126.85 
	88.18%
	12132.00 
	88.21%
	5.15 

	
	牧草地
	0.00
	0.00%
	0.00 
	0.00% 
	0.00
	0.00%
	0.00

	
	其他农用地
	292.73 
	2.13%
	292.83 
	2.13%
	174.78 
	1.27%
	-118.05 

	
	合计
	13401.91 
	97.45%
	13392.71 
	97.38%
	13414.71 
	97.54%
	22.00 

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	0.00 
	0.00%
	0.00 
	0.00%
	0.00 
	0.00%
	0.00 

	
	
	农村居民点
	199.24 
	1.45%
	207.75 
	1.51%
	179.36 
	1.30%
	-28.39 

	
	
	采矿及其他独立建设用地
	1.63 
	0.01%
	1.63 
	0.01%
	5.55
	0.04%
	3.92 

	
	
	小计
	200.87 
	1.46%
	209.38 
	1.52%
	184.91 
	1.34%
	-24.47 

	
	交通水利用地
	23.36 
	0.17%
	24.07 
	0.18%
	27.93 
	0.20%
	3.86 

	
	其他建设用地
	0.30 
	0.00%
	0.30 
	0.00%
	0.60 
	0.00%
	0.30 

	
	合计
	224.53 
	1.63%
	233.75 
	1.70%
	213.44 
	1.55%
	-20.31 

	其他土地
	水域
	65.22 
	0.47%
	65.19 
	0.47%
	65.01 
	0.47%
	-0.18 

	
	自然保留地
	61.23 
	0.45%
	61.24 
	0.45%
	59.74 
	0.43%
	-1.50 

	
	合计
	126.45 
	0.92%
	126.43 
	0.92%
	124.74 
	0.91%
	-1.69 


表3  凤凰乡土地利用规划目标调整表

单位：公顷

	指标名称
	修改前
2020年
	修改后
2020年
	指标
变化情况
	指标属性

	总量
目标
	耕地保有量
	888.56 
	899.85 
	11.29 
	约束性

	
	基本农田保护面积
	779.45 
	774.27 
	-5.18 
	约束性

	
	建设用地总规模
	220.09 
	213.01 
	-7.08 
	预期性

	
	城乡建设用地规模
	191.56 
	184.48 
	-7.08 
	约束性

	
	城镇工矿用地规模
	8.07 
	4.75 
	-3.32 
	预期性

	增量
目标
	新增建设用地总规模
	37.57 
	30.92 
	-6.65 
	预期性

	
	新增建设占用农用地规模
	36.85 
	29.66 
	-7.19 
	预期性

	
	新增建设占用耕地规模
	15.18 
	11.90 
	-3.28 
	约束性

	
	补充耕地任务量
	72.49 
	72.49 
	0.00 
	约束性



表4  凤凰乡调入区域规划调整前后对比表

单位：公顷
	调整前
	调整后

	耕地
	园地
	林地
	其他
农用地
	农村居民点用地
	采矿及其他独立建设用地
	交通水利用地
	其他建设用地
	水域
	自然保留地
	小计
	

	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	城镇用地

	4.18
	1.17
	1.91
	0.40
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.02
	0.85
	8.53
	农村居民点

	0.00
	0.00
	0.80
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.80
	采矿及其他独立建设用地

	4.18
	1.17
	2.71
	0.40
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.02
	0.85
	9.33
	小计


表5  凤凰乡调出区域规划调整前后对比表

单位：公顷
	调整前
	调整后

	
	耕地
	园地
	林地
	其他
农用地
	农村居民点用地
	采矿及其他独立建设用地
	交通水利用地
	其他建设用地
	水域
	自然保留地
	小计

	城镇用地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	农村居民点
	7.08
	0.88
	4.36
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.33
	12.65

	采矿及其他独立建设用地
	0.37
	0.00
	2.95
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	3.32

	小计
	7.45
	0.88
	7.31
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.33
	15.97


表6  凤凰乡土地用途分区修改情况表

单位：公顷

	用途分区名称
	修改前
	修改后
	修改后-修改前

	基本农田保护区
	943.21
	952.43 
	9.22 

	一般农地区
	197.12
	160.94 
	-36.18 

	城镇建设用地区
	0
	0.00 
	0.00 

	村镇建设用地区
	182.13
	179.61 
	-2.52 

	独立工矿区
	8.2
	7.52 
	-0.68 

	风景旅游用地区
	0.6
	0.60 
	0.00 

	生态环境安全控制区
	0
	0.00 
	0.00 

	林业用地区
	12233.19
	12224.06  
	-9.13  

	合  计
	13564.45  
	13525.16 
	-39.29 


表7  凤凰乡建设用地空间管制分区修改情况表

单位：公顷、%

	用途分区名称
	修改前
	修改后
	修改后-修改前

	
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例

	允许建设区
	190.08
	1.38%
	184.04
	1.34%
	-6.04
	-0.04%

	有条件建设区
	0.00
	0.00%
	15.61
	0.11%
	15.61
	0.11%

	限制建设区
	12028.36
	87.46%
	12019.66
	87.40%
	-8.70
	-0.06%

	禁止建设区区
	1534.45
	11.16%
	1533.58
	11.15%
	-0.87
	-0.01%

	合  计
	13752.89
	100.00%
	13752.89
	100.00%
	0.00
	0.00%


表8  凤凰乡2006-2020年重点建设项目用地规划表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	建设性质
（改、扩、新建）
	备注

	一
	交通

	1
	牛头山至双牌阳明山二级公路
	新建
	

	2
	镇区公路改建
	改建
	

	二
	教育

	
	凤凰中学小学
	扩建
	

	三
	其他
	
	

	1
	红军烈士陵园扩建
	扩建
	

	2
	凤凰乡卫生院
	新建
	


表9  凤凰乡土地开发、整理、复垦重点项目表

单位：公顷

	序号
	项目名称
	所在地
	项目
类型
	建设规模
	预计新增耕地

	1
	村庄整理
	波萝源村、山青村、晨光村、团结村、大坝头村、长田方村、大源岭村、桐子山村、柏福村、白果分场
	土地复垦
	40.44
	9.92

	2
	村庄整理
	中荣村、隐塘村、花筵村、陶家村、江洲村、凤凰村、秧田村、长吉村
	土地复垦
	18.14
	4.24

	3
	土地整理
	柏福村、团结村、大坝头村
	土地整理
	23.09
	1.24

	4
	凤凰土地整理
	陶家村、凤凰村、长吉村、江洲村
	土地整理
	347.57
	13.90

	5
	长田方村土地开发
	长田方村
	土地开发
	0.77
	0.61

	6
	大湾村土地开发
	大湾村
	土地开发
	2.08 
	1.66 

	7
	花筵村土地开发
	花筵村
	土地开发
	5.99 
	4.79 

	8
	隐塘村土地开发
	中荣村、隐塘村
	土地开发
	19.31 
	15.45 

	9
	凤凰乡土地开发
	隐塘村
	土地开发
	20.67 
	20.67 

	10
	大竹源村土地开发
	大竹源村
	土地开发
	4.87
	3.90


